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АДМИНИСТРАЦИЯ  НОЛИНСКОГО  РАЙОНА 

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
24.12.2019										№ 1035

г. Нолинск

[bookmark: _GoBack]Об утверждении муниципальной программы Нолинского района Кировской области «Профилактика терроризма и экстремизма»

Во исполнение постановления администрации Нолинского района от  25.11.2019 № 918 «Об утверждении перечня муниципальных программ Нолинского муниципального района Кировской области» и постановления администрации Нолинского района от 17.10.2019 №793 «О разработке, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ Нолинского муниципального района Кировской области» администрация Нолинского района ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить муниципальную программу Нолинского района Кировской области «Профилактика терроризма и экстремизма». Прилагается.
2. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2020.

Глава администрации
Нолинского района			Н.Н. Грудцын


Разослать: в дело, отдел экономики, отдел бухгалтерского учета, финансовое управление, ГО и ЧС, ЕДДС.

Ивакин Алексей Леонидович
2-12-58

Приложение 
к постановлению
администрации
Нолинского района
от 24.12.2019 № 1035

Муниципальная программа 
Нолинского района Кировской области 
«Профилактика терроризма и экстремизма»

ПАСПОРТ
муниципальной программы Нолинского района Кировской области 
«Профилактика терроризма и экстремизма»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация Нолинского района 

	Соисполнители муниципальной программы 
	отсутствуют 

	Наименование подпрограмм
	отсутствуют

	Наименование проектов
	отсутствуют

	Цели муниципальной программы
	- формирование системы профилактики терроризма и экстремизма вНолинском районе;
- повышение антитеррористической защищенности потенциально опасных объектов, мест массового пребывания людей и объектов жизнеобеспечения населения.

	Задачи муниципальной программы
	- осуществление мер правового, организационного, административного характера, направленных на профилактику терроризма и экстремизма;
- организация работы по укреплению технической оснащенности потенциально опасных объектов, мест массового пребывания людей, объектов жизнеобеспечения населения,объектов органов местного самоуправления, муниципальных предприятий и учреждений.

	Срок реализации муниципальной программы
	2020 – 2024 годы

	Целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы
	- количество жителей Нолинского района, охваченных мероприятиями информационного характера о мерах антитеррористического характера и правилах поведения в случае угрозы возникновения террористического акта, чел;
- количество правонарушений экстремистской направленности, шт;
- проведено инструктажей по антитеррористической безопасности, ед.;
- тиражирование информационных листов (памятки), шт.;
- напечатано в СМИ информационных материалов (статьи), шт.;
- проведено тактико-специальных учений (ТСУ), командно-штабных тренировок (КШТ), ед.
- принято нормативно – правовых актов по антитеррористической и экстремистской безопасности, ед.
- количество мероприятий (профилактических обследований) на объектах особой важности, повышенной опасности и жизнеобеспечения, повышающих уровень антитеррористической защищенности, шт.

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы
	Общий объем финансирования муниципальной программы составляет –   1,0 тыс. руб. в т.ч.:
федеральный бюджет – 0,0 тыс.руб.
областной бюджет – 0,0 тыс.руб.
бюджет Нолинского муниципального района – 1,0 тыс. руб.


1.Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, в том числе формулировки основных проблем в указанной сфере 
и прогноз ее развития.
Анализ статистических данных показывает, что в 2016-2019 годах на территории муниципального образования Нолинский район Кировской области (далее – район) преступлений связанных с террористической безопасностью в МО МВД России «Нолинский» не зафиксировано. В 2016 году в МО МВД России «Нолинский» зафиксировано два правонарушения экстремистской направленности.
Повышение эффективности системы муниципального управления в области предупреждения и ликвидации преступлений экстремистской и террористической направленности является одним из приоритетных направлений в обеспечении безопасности жизнедеятельности Нолинского района.
На территории района расположены 58 социально значимых объектов, в том числе 11 объектов с круглосуточным пребыванием людей, из них 7 объектов образования, 3 объекта здравоохранения, 1 объект социального обслуживания населения.
Использование программно-целевого метода решения задач по предупреждению и ликвидации преступлений экстремистской и террористической направленности позволит снизить вероятность возникновения чрезвычайных ситуаций, количество погибшего и пострадавшего населения района и уменьшить материальный ущерб.
Согласно п.6.1, 7, 21 ст.15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального района относятся: участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации проявлений терроризма и экстремизма; участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории района, организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территорий муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Подобные полномочия закреплены за городскими округами и поселениями.
Частью 2 ст.11 Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» установлено, что органы местного самоуправления самостоятельно осуществляют подготовку и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, осуществляют в установленном порядке сбор и обмен информацией в области защиты населения и территорий отчрезвычайныхситуаций, обеспечивают своевременное оповещение и информирование населения, в том числе с использованием специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций; создают при муниципалитетах постоянно действующие органы управления, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
Перечисленные в части 2 ст. 11 закона № 68-ФЗ мероприятия относятся к мероприятиям, проводимым органами местного самоуправления в рамках функционирования РС ЧС. Порядок организации и деятельности РС ЧС определен Положением, утвержденным постановлением Правительства РФ от 30.12.2003 № 794 (далее - Положение). Согласно Положению РС ЧС объединяет органы управления, силы и средства федеральных органов исполнительной власти, а также органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. При этом РС ЧС действует на федеральном, межрегиональном, региональном, муниципальном и объектовом уровнях.
В соответствии с Федеральным законом от 21.12.94 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и постановлением Правительства Российской Федерации от 10.11.96 № 1340 «О Порядке создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», в Российской Федерации ведется работа по созданию и накоплению резервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС на всех уровнях. Резервы являются важным элементом единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС. Они позволяют в экстренном порядке направлять в зоны ЧС необходимые ресурсы, тем самым уменьшать негативные проявление последствия ЧС. При создании резерва учитываются возможные виды и масштабы ЧС, предполагаемые объемы работ по их ликвидации, среднестатистические данные произошедших ЧС.
Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» устанавливает основные принципы противодействия терроризму, правовые и организационные основы профилактики терроризма и борьбы с ним, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма, а также правовые и организационные основы применения Вооруженных Сил Российской Федерации в борьбе с терроризмом.
В соответствии с Федеральным законом от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»:
1) противодействие терроризму - деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также физических и юридических лиц по: (в ред. Федерального закона от 23.07.2013 N 208-ФЗ) 
а) предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма); 
б) выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом); 
в) минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма; 
2) антитеррористическая защищенность объекта (территории) - состояние защищенности здания, строения, сооружения, иного объекта, места массового пребывания людей, препятствующее совершению террористического акта. При этом под местом массового пребывания людей понимается территория общего пользования поселения или городского округа, либо специально отведенная территория за их пределами, либо место общего пользования в здании, строении, сооружении, на ином объекте, на которых при определенных условиях может одновременно находиться в соответствии с критериями утвержденными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации количество человек.
2. Приоритеты политики органов местного самоуправления в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи, целевые показатели 
эффективности реализации муниципальной программы, 
сроки реализации муниципальной программы
Основы формирования и реализации единой государственной политики в области предупреждения и ликвидации преступлений экстремистской и террористической направленностиопределены Конституцией Российской Федерации.К документам, формирующим правовую основу муниципальной программы, а также определяющим основные механизмы ее реализации, относятся:
Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»;
Концепцией противодействию терроризму в Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации 05.10.2009;
Федеральный закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»;
Федеральный закон от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»;
Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Стратегией социально-экономического развития Кировской области.
Основной целью программы является:
- формирование системы профилактики терроризма и экстремизма вНолинском районе;
- повышение антитеррористической защищенности потенциально опасных объектов, мест массового пребывания людей и объектов жизнеобеспечения населения.
Для достижения указанной цели программы должны быть решены задачи:
- осуществление мер правового, организационного, административного характера, направленных на профилактику терроризма и экстремизма;
- организация работы по укреплению технической оснащенности потенциально опасных объектов, мест массового пребывания людей, объектов жизнеобеспечения населения, объектов органов местного самоуправления, муниципальных предприятий и учреждений.
Оценка реализации муниципальной программы будет осуществляться по следующим целевым показателям эффективности:
- количество жителей Нолинского района, охваченных мероприятиями информационного характера о мерах антитеррористического характера и правилах поведения в случае угрозы возникновения террористического акта;
- количество правонарушений экстремистской направленности;
- проведено инструктажей по антитеррористической безопасности;
- тиражирование информационных листов (памятки);
- напечатано в СМИ информационных материалов (статьи);
- проведено тактико-специальных учений (ТСУ), командно-штабных тренировок (КШТ);
- принято нормативно – правовых актов по антитеррористической и экстремистской безопасности;
- количество мероприятий (профилактических обследований) на объектах особой важности, повышенной опасности и жизнеобеспечения, повышающих уровень антитеррористической защищенности.
Сведения о целевых показателях эффективности реализации муниципальной программы приведены в приложении № 1.
Методика расчета значений целевых показателей эффективности реализации муниципальной программы приведены в приложении № 2. 
Срок реализации муниципальной программы: 2020 – 2024 годы.
3.Обобщенная характеристика отдельных мероприятий 
муниципальной программы
Достижение цели муниципальной программы осуществляется путем скоординированного выполнения комплекса взаимосвязанных по срокам, ресурсам, исполнителям и результатам мероприятий. 
В 2020 - 2024 годах задачи Муниципальной программы будут решаться в рамках отдельных мероприятий:
- обеспечение профилактики терроризма и экстремизма;
- обеспечение антитеррористической защищенности потенциально опасных объектов, мест массового пребывания людей и объектов жизнеобеспечения населения.
Решение задачи «Осуществление мер правового, организационного, административного характера, направленных на профилактику терроризма и экстремизма» будет осуществляться путем осуществления отдельного мероприятия «Обеспечение профилактики терроризма и экстремизма».
Решение задачи «Организация работы по укреплению технической оснащенности потенциально опасных объектов, мест массового пребывания людей, объектов жизнеобеспечения населения, объектов органов местного самоуправления, муниципальных предприятий и учреждений»будет осуществляться путем осуществления отдельного мероприятия «Обеспечение антитеррористической защищенности потенциально опасных объектов, мест массового пребывания людей и объектов жизнеобеспечения населения».
4. Ресурсное обеспечение Муниципальной программы

Финансовое обеспечение реализации Муниципальной программы осуществляется за счет средств областного бюджета и бюджета Нолинского муниципального района. Объем ежегодных расходов, связанных с финансовым обеспечением Муниципальной программы, устанавливается решением районной Думы о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.
Финансирование муниципальной программы будет осуществляться за счет средств областного и муниципального бюджетов Нолинского муниципального района. 
Таблица 1
	Источник
финансирования
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	2023 год
	2024 год
	Всего за период
реализации
муниципальной
программы

	Областной бюдждет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Бюджет Нолинского муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,5
	0,5
	1,0

	Итого
	0,0
	0,0
	0,0
	0,5
	0,5
	1,0


Общий объем финансирования 1,0тыс. рублей.
Объемы финансирования Муниципальной программы уточняются ежегодно
при формировании бюджета муниципального района на очередной финансовый
год и плановый период.
Ресурсное обеспечение Муниципальной программы приведены в приложении№3.
5. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками
Реализация муниципальной программы сопряжена с финансово-экономическими рисками, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов.
Одним из наиболее важных рисков является уменьшение объема средств районного бюджета в связи с оптимизацией расходов при его формировании, которые направлены на реализацию мероприятий муниципальной программы. Снижение уровня финансирования муниципальной программы, в свою очередь, не позволит выполнить задачи муниципальной программы, что негативно скажется на достижении ее целей.
К финансово-экономическим рискам можно отнести неэффективное и нерациональное использование ресурсов муниципальной программы.
В качестве мер управления рисками реализации муниципальной программы можно выделить следующие:
- проведение экономического анализа использования ресурсов муниципальной программы, определение экономии средств и перенесение их на наиболее затратные мероприятия, что минимизирует риски, а также сократит потери выделенных средств в течение финансового года;
- своевременное принятие управленческих решений о более эффективном использовании средств и ресурсов муниципальной программы, а также минимизации непредвиденных рисков позволит реализовать мероприятия в полном объеме;
Своевременно принятые меры по управлению рисками приведут к достижению поставленных целей и конечных результатов реализации муниципальной программы.

Приложение №1
к Муниципальной программе

СВЕДЕНИЯ 
о целевых показателях эффективности реализации муниципальной программы

	№ 
п/п
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, отдельного мероприятия,проекта,показателя,цель,задача
	Единица измерения
	Значение показателя

	
	
	
	2018 год
(базовый)
	2019 год(оценка)
	2020
год
	2021  
год
	2022
год
	2023
год
	2024
год

	
	Муниципальная программа Нолинского района Кировской области  «Профилактика терроризма и экстремизма»
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Цель «Формирование системы профилактики терроризма и экстремизма вНолинском районе»
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Задача «Осуществление мер правового, организационного, административного характера, направленных на профилактику терроризма и экстремизма» 
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Показатель «Количество жителей Нолинского района, охваченных мероприятиями информационного характера о мерах антитеррористического характера и правилах поведения в случае угрозы возникновения террористического акта»
	чел.
	4500,0
	5000,0
	5000,0
	5000,0
	5000,0
	5000,0
	5000,0

	
	Показатель «Количество правонарушений экстремистской направленности»
	шт.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Показатель «Проведено инструктажей по антитеррористической безопасности»
	ед.
	65
	70
	70
	70
	70
	70
	70

	
	Показатель «Тиражирование информационных листов (памятки)»
	шт.
	300
	300
	300
	300
	300
	300
	300

	
	Показатель «Напечатано в СМИ информационных материалов (статьи)»
	шт.
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	
	Показатель «Проведено тактико-специальных учений (ТСУ), командно-штабных тренировок (КШТ)»
	ед.
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	
	Показатель «Принято нормативно – правовых актов по антитеррористической и экстремистской безопасности»
	ед.
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5

	2.
	Цель «Повышение антитеррористической защищенности потенциально опасных объектов, мест массового пребывания людей и объектов жизнеобеспечения населения»
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Задача «Организация работы по укреплению технической оснащенности потенциально опасных объектов, мест массового пребывания людей, объектов жизнеобеспечения населения, объектов органов местного самоуправления, муниципальных предприятий и учреждений»
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Показатель «Количество мероприятий (профилактических обследований) на объектах особой важности, повышенной опасности и жизнеобеспечения, повышающих уровень антитеррористической защищенности».
	шт. 
	10
	10
	10
	10
	10
	10
	10



Приложение №2
к Муниципальной программе

МЕТОДИКА
расчета значений целевых показателей эффективности 
реализации муниципальной программы
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, отдельного мероприятия, проекта, показателя
	Методика расчета значения показателя,
источник получения информации

	1
	2
	3

	
	Муниципальная программа Нолинского района Кировской области «Профилактика терроризма и экстремизма»
	

	1.
	Отдельное мероприятие «Обеспечение профилактики терроризма и экстремизма»
	

	
	Показатель «Количество жителей Нолинского района, охваченных мероприятиями информационного характера о мерах антитеррористического характера и правилах поведения в случае угрозы возникновения террористического акта»»
	Определяется по данным администраций  муниципальных образований, отдела образования, отдела культуры, областных образовательных учреждений, районной газеты «Сельская Новь», МО МВД России «Нолинский»

	
	Показатель«Количество правонарушений экстремистской направленности»
	Определяется по ведомственным данным МО МВД России «Нолинский»

	
	Показатель «Проведено инструктажей по антитеррористической безопасности»
	Определяется по ведомственным данным администраций муниципальных образований, МО МВД России «Нолинский», руководителей организаций с массовым пребыванием людей в том числе: образования, здравоохранения, культуры

	
	Показатель«Показатель «Тиражирование информационных листов (памятки)»
	Определяется по данным администраций  муниципальных образований, отдела образования, отдела культуры, областных образовательных учреждений, руководителей организаций района.

	
	Показатель«Напечатано в СМИ информационных материалов (статьи)»
	Определяется по данным районной газеты «Сельская Новь»

	
	Показатель «Проведено тактико-специальных учений (ТСУ), командно-штабных тренировок (КШТ)»
	Определяется по ведомственным данным МО МВД России «Нолинский», администрации Нолинского района.

	
	Показатель «Принято нормативно – правовых актов по антитеррористической и экстремистской безопасности»
	Определяется по данным администрации Нолинского района.

	2.
	Отдельное мероприятие«Обеспечение антитеррористической защищенности потенциально опасных объектов, мест массового пребывания людей и объектов жизнеобеспечения населения»
	

	
	Показатель «Количество мероприятий (профилактических обследований) на объектах особой важности, повышенной опасности и жизнеобеспечения, повышающих уровень антитеррористической защищенности»
	Определяется по ведомственным данным МО МВД России «Нолинский».



Приложение № 3
к Муниципальной программе
РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
муниципальной программы 
	№п/п
	Наименование муниципальной программы, отдельного мероприятия
	Источник финансирования, 
ответственный исполнитель, соисполнитель
	
	Расходы, тыс. рублей

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	итого

	1
	Муниципальная программа Нолинского района Кировской области «Профилактика терроризма и экстремизма»
	всего
	0
	0,0
	0,0
	0,5
	0,5
	1,0

	
	
	федеральный бюджет 
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	областной бюджет 
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	бюджет Нолинского муниципального района
	
	0,0
	0,0
	0,5
	0,5
	1,0

	1.1.
	Отдельное мероприятие Обеспечение профилактики терроризма и экстремизма»
	всего
	0
	0,0
	0,0
	0,5
	0,5
	1,0

	
	
	федеральный бюджет 
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	областной бюджет 
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	бюджет Нолинского муниципального района
	0
	0,0
	0,0
	0,5
	0,5
	1,0

	
	Отдельное мероприятие «Обеспечение антитерро-ристической защищенности потенциально опасных объектов, мест массового пребывания людей и объектов жизнеобес- печения населения»
	всего
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	областной бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	бюджет Нолинского муниципального района
	0
	0
	0
	0
	0
	0
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