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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ НОЛИНСКОГО РАЙОНА 

город Нолинск                                                                                 18.12.2023 года                                                                               
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Татауровской сельской Думы 
Нолинского района Кировской области 
«Обюджете  муниципального образования Татауровское сельское поселение Нолинского района Кировской области на 2024 год 
и плановый период 2025 и 2026 годов»
Заключение контрольно-счетной комиссии Нолинского района на проект решения Татауровской сельской Думы Нолинского района Кировской области «О бюджете муниципального образования Татауровское сельское поселение Нолинского района Кировской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Татауровское сельское поселение Нолинского района Кировской области (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о контрольно-счетной комиссии Нолинского района, соглашением о передаче полномочий контрольно-счетной комиссии Нолинского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Татауровского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 30.12.2011 года.
Проект бюджета Татуровского сельского поселения для подготовки заключения представлен в контрольно-счетную комиссию Нолинского района в срок, установленный ст. 185 БК РФ и ст.29 Положения о бюджетном процессе в Татуровском сельском поселении (до 15 ноября текущего года).
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ и Положением о бюджетном процессе одновременно с проектом бюджета представлены:
•	пояснительная записка к проекту бюджета;
•	прогноз социально-экономического развития Татауровского сельского поселения на 2024-2026 годы;
•	оценка ожидаемого исполнения бюджета на 2023 год;
•	предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период 2023 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за 2023 год; 
· реестр источников доходов бюджета муниципального образования Татауровское сельское поселение Нолинского района Кировской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов;
· проекты изменений в муниципальные программы Татауровского сельского поселения на 2020-2030 годы.
В соответствии с требованиями п. 4 ст. 169 БК РФ и п. 2 ст. 5 Положения о бюджетном процессе проект бюджета составлен на три года: очередной финансовый год (2024 год) и плановый период (2025 и 2026 годов).
Основные параметры бюджета поселения на 2024-2026 годы
Основные параметры проекта бюджета Татауровского сельского поселения соответствуют требованиям БК РФ.
	                                                                                                      Наименование показателей
	2023 год (оценка)
	  2024 год
 (прогноз)
	2025 год (прогноз)
	2026 год (прогноз)

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.

	Доходы в т.ч.
	5839,6
	6043,94
	5931,04
	5962,94

	налоговые и неналоговые
	1871,2
	2015,4
	2025,57
	2075,78

	Расходы – всего
	5797,9
	6043,94
	5931,04
	5962,94

	Дефицит (профицит)
	41,7
	0
	0
	0


По доходам в 2024 году ожидается положительное изменение по сравнению с предыдущим годом на 204,3 тыс. рублей, в 2025 году прогнозируется снижение на 1,9% к уровню 2024 года, а в 2026 году прогнозируется незначительный рост доходов на 0,5% к уровню 2025года.
Расходы в 2024 году запланированы с увеличением к ожидаемому исполнению 2023 года на 4,2% или на 246 тыс. рублей.
Доходы бюджета поселения на 2024-2026 годы
Общий объем доходов бюджета поселения на 2024 год прогнозируется в размере 6043,94 тыс. рублей, что на 3,5% выше ожидаемого исполнения бюджета в 2023 году. Увеличение доходов обусловлено в основном ростом собственных доходов. В 2025 году доходы планируются в сумме 5931,04 тыс. рублей, в 2026 году – 5962,94 тыс. рублей.
[bookmark: _GoBack]Структура доходной части бюджета Татауровского сельского поселения в 2023-2026 годах характеризуется следующими данными:
	Наименование показателей
	2023 год
 (оценка)
	  2024 год
 (прогноз)
	2025 год 
(прогноз)
	2026 год
 (прогноз)

	
	Тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Тыс. руб.
	Уд. вес, %

	Налоговые доходы 
	782,5
	13,4
	831,7
	13,8
	857,87
	14,5
	875,08
	14,7

	Неналоговые доходы
	1088,7
	18,6
	1183,7
	19,6
	1167,7
	19,7
	1200,7
	20,1

	Безвозмездные поступления
	3968,4
	68
	4028,54
	66,7
	3905,47
	65,8
	3887,16
	65,2

	Итого:
	5839,6
	100
	6043,94
	100
	5931,04
	100
	5962,94
	100


Налоговые и неналоговые доходы в 2024 году спрогнозированы выше уровня ожидаемой оценки 2023 года на 144,2 тыс. рублей (на 7,7%). Удельный вес по налоговым доходам будет расти с 13,4% в 2023 году до 14,7% в 2026 году, по неналоговым доходам – с 18,6% в 2023 году до 20,1% в 2026 году. По сравнению с оценкой 2023 года в 2024 году безвозмездные поступления возрастут на 60,1 тыс. рублей (на 1,5%), в 2025 году их объем по сравнению с 2024 годом сократится на 123,07 тыс. рублей (на 3,05%), в 2026 году к прогнозу  2025 года так же будут сокращаться на 18,31 тыс. рублей. 
Налоговые доходы в 2024-2026 годах
Налоговые доходы на 2024 год спрогнозированы в объеме 831,7 тыс. рублей, что выше оценки текущего года на 49,2 тыс. рублей, или на 6,3%. Увеличение налоговых доходов к ожидаемой оценке 2023 года обусловлено в увеличением налога на доходы физических лиц на 28,3% (на 56 тыс. рублей) и на акцизы –  10,2% (на 41,2 тыс. рублей).
В 2025 году налоговые доходы прогнозируются с ростом к прогнозу 2024 года на 3,1%, в 2026 году на 2,1% к прогнозу 2025 года.
Структура налоговых доходов бюджета поселения в 2023-2026 годах представлена в таблице:                                                               
	Наименование показателей
	2023 год 
(оценка)
	  2024 год
 (прогноз)
	2025 год
 (прогноз)
	2026 год 
(прогноз)

	
	Тыс.
руб.
	Уд. вес %
	Тыс.
руб.
	Уд. вес %
	Тыс.
руб.
	Уд. вес %
	Тыс.
руб.
	Уд. вес %

	Налоговые доходы  всего, в том числе:
	782,5
	100
	831,7
	100
	857,87
	100
	875,08
	100

	Налог на доходы физических лиц
	198
	25,3
	254
	30,5
	265,18
	30,9
	277,38
	31,7

	Акцизы
	405,4
	51,8
	446,6
	53,7
	459,9
	53,6
	463,2
	52,9

	Налог на имущество физических лиц
	24,8
	3,2
	19,1
	2,3
	19,37
	2,3
	19,62
	2,2

	Земельный налог
	152,8
	19,5
	111
	13,3
	112,32
	13,1
	113,68
	13

	Госпошлина
	1,5
	0,2
	1
	0,1
	1,1
	0,1
	1,2
	0,1


Основными налоговыми доходами, как и в текущем году, останутся акцизы, НДФЛ и земельный налог, их общая доля в прогнозируемом периоде составит в среднем 97,5%.
Доля налоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета 2024 года составляет 41,3%.
Поступления доходов по акцизам на нефтепродукты на 2024 год прогнозируются с ростом к оценке текущего года на 10,2% и составят 446,6 тыс. рублей.  В параметрах прогнозируемых поступлений учтено сохранение до 2026 года включительно норматива отчислений в бюджеты субъектов Российской Федерации акцизов на нефтепродукты – 74,9%, а также установленные для Татауровского сельского поселения размеры нормативов распределения (приложение 4 к проекту Закона Кировской области «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»). 
Налог на доходы физических лиц спрогнозирован в 2024 году в объеме 254 тыс. рублей, с ростом  к ожидаемой оценке 2023 года на 56 тыс. рублей, или на 28,3%.
Анализ динамики прогноза по НДФЛ в 2023-2026 годах в увязке с показателями прогноза социально-экономического развития, одобренного постановлением администрации сельского поселения от 10.08.2023 года № 45, приведен в таблице:
	Наименование показателей
	2023 год (оценка)
	2024 год
 (прогноз)
	2025 год (прогноз)
	2026 год
 (прогноз)

	НДФЛ
	198
	254
	265,18
	277,38

	Темп роста % к предыдущему году
	97%
	128%
	104%
	105%

	ФОТ
	21060
	22110
	23095
	24180

	Темп роста % к предыдущему году
	118%
	105%
	104%
	105%


Исходя из представленных данных, по итогам 2023 года прогнозируется образование недоимки по НДФЛ, погашение которой ожидается в 2024 году. 
Темп роста прогнозируемого налога на 2025-2026 годы соответствует темпу роста фонда оплаты труда.
В 2024 году наблюдается снижение поступлений налога на имущество физических лиц по сравнению с ожидаемой оценкой 2023 года на 5,7 тыс. рублей, или на 23% с последующим  незначительным ростом поступлений в плановом периоде.
Прогноз по земельному налогу в 2024 году  составляет 111 тыс. рублей, что на 41,8 тыс. рублей, или 27,4% ниже оценки текущего года. В пояснительной записке причины данного снижения не раскрыты. В плановом периоде ожидается рост поступлений  по 1,2% ежегодно.
Неналоговые доходы в 2024-2026 годах
Объем неналоговых доходов на 2024 год прогнозируется в сумме 1183,7 тыс. рублей, что выше оценки текущего года на 95 тыс. рублей, или на 8,7%. Доля неналоговых доходов в общем объеме доходов в 2024 году составит 19,5% (в 2023 году доля составит 18,6%).
В 2025 году неналоговые доходы прогнозируются со снижением на 1,3% , а в 2026 году с ростом на 20,8% к предшествующим периодам.
Структура неналоговых доходов бюджета поселения в 2023-2026 годах представлена в таблице: 
	Наименование показателей
	2023 год
 (оценка)
	  2024 год 
(прогноз)
	2025 год
 (прогноз)
	2026 год (прогноз)

	
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %

	Неналоговые доходы, из них:
	1088,7
	100
	1183,7
	100
	1167,7
	100
	1200,7
	100

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в т.ч.:
	323,7
	29,7
	363,7
	30,7
	363,7
	31,1
	363,7
	30,3

	   доходы от сдачи в аренду имущества
	23,7
	2,2
	23,7
	2
	23,7
	2,0
	23,7
	2

	   прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений 
	300
	27,6
	340
	28,7
	340
	29,1
	340
	28,3

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
	750
	68,9
	820
	69,3
	804
	68,9
	837
	69,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	15
	1,4
	0 
	0
	 0
	0
	0 
	0


Большая часть неналоговых доходов бюджета Татауровского сельского поселения формируется за счет доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (в 2024 году 69,3%),  где учитываются в основном поступления платы за водоснабжение. По сравнению с оценкой текущего года в 2024 году рост по данной группе неналоговых доходов составит 70 тыс. рублей, или на 9,3%. В плановом периоде поступления по данному доходному источнику планируются в сумме 804 тыс. рублей в 2025 году, в 2026 году – 837 тыс. рублей.
 Проанализировав динамику тарифов для администрации Татауровского сельского поселения на 2023-2024 годы на основании решений правления РСТ Кировской области, а так же действующего в 2023 году стандарта уровня платежей граждан за водоснабжение, контрольно-счетная комиссия подтверждает обоснованность прогноза доходов от платных услуг.  
Доходы от использования муниципального имущества в 2024 году запланированы в объеме 363,7 тыс. рублей, что выше ожиданий 2024 года на 40 тыс. рублей (на 12,4%).  С ростом планируется поступление доходов от платы за социальный наем муниципального жилья на 13,3% (на 40 тыс. рублей). Доходы от аренды муниципального имущества спрогнозированы на уровне оценки текущего года в сумме 23,7 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления в 2024-2026 годах
Безвозмездные поступления на 2024 год спрогнозированы в объеме 4028,54 тыс. рублей, что выше оценки текущего года на 60,14 тыс. рублей (на 1,5%). 
Структура безвозмездных поступлений в 2023-2026 годах представлена в таблице:  
	Наименование показателей
	2023 год
 (оценка)
	  2024 год
 (прогноз)
	2025 год
 (прогноз)
	2026 год 
(прогноз)

	
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %

	Безвозмездные поступления  всего, в том числе:
	3968,4
	100
	4028,5
	100
	3905,5
	100
	3887,16
	100%

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	943
	23,8
	883,6
	21,9
	898,2
	23
	899,6
	23,14

	Субсидии
	28,1
	0,7
	34,2
	0,8
	34,3
	0,9
	34,24
	0,9

	Субвенции
	112,9
	2,8
	118,1
	2,9
	122,3
	3,1
	122,3
	3,2

	Иные межбюджетные трансферты
	2879,4
	72,6
	2992,6
	74,3
	2850,7
	73
	2831,02
	72,8

	Прочие безвозмездные поступления
	5
	0,1
	
	0
	
	0
	
	0


Доля безвозмездных поступлений в общей сумме планируемых доходов бюджета муниципального образования в 2024 году составляет 66,7%. По оценке администрации сельского поселения, безвозмездные поступления в 2023 году составят 3968,4 тыс. рублей или 68% от общей суммы ожидаемых доходов. Рост безвозмездных поступлений в 2024 году по сравнению с ожидаемой оценкой 2023 года, связан с ростом объемов иных межбюджетных трансфертов на 113,2  тыс. рублей.
В 2025 году безвозмездные поступления прогнозируются со снижением к прогнозу 2024 года на 123,07 тыс. рублей, в 2026 году еще на 18,3 тыс. рублей.
Проверка объемов межбюджетных трансфертов, планируемых к поступлению из областного и районного бюджета в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов показала, что в проекте решения о бюджете (в том числе в приложениях 3 и 8) предусмотрены межбюджетные трансферты, которые обозначены в проекте Закона Кировской области «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» и проекте решения Нолинской районной Думы «О бюджете муниципального образования Нолинский муниципальный район Кировской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».
Расходы бюджета поселения на 2024-2026 годы
Согласно Пояснительной записке к проекту бюджета при формировании расходной части бюджета Татауровского сельского поселения применены следующие основные подходы:
расходы на выплату заработной платы определяются на основании штатного расписания, исходя из фонда оплаты текущего года с учетом существующих  доплат, надбавок, выплат стимулирующего характера, определенных в положениях об оплате и материальном стимулировании работников, утвержденных администрацией сельского поселения и предельной численности работников муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета поселения, утвержденной администрацией района;
начисления на заработную плату исчислены в размере 30,2%;
расходы на оплату электрической энергии определены исходя из лимитов потребления энергоресурсов текущего года;
другие расходы рассчитаны исходя из плана текущего года с учетом индексов-дефляторов цен на планируемый год.
Проектом расходы бюджета поселения на 2024 год запланированы в объеме 6043,94 тыс. рублей, или с ростом к оценке 2023 года на 246,04 тыс. рублей (на 4,2%).
В 2025 году к прогнозу 2024 года расходы запланированы со снижением на 1,9%, в 2026 году к прогнозу 2025 года с ростом на 0,5%.
Структура расходов бюджета поселения в 2023-2026 годах представлена в таблице:                                                                                                                                                                                 
	                                                                                                                                                                          Наименование показателя
	2023 год
 (оценка)
	  2024 год 
(прогноз)
	2025 год
(прогноз)
	2026 год 
прогноз)

	
	Тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Тыс. руб.
	Уд. вес, %

	РАСХОДЫ всего
	5797,9
	100
	6043,94
	100
	5931,04
	100
	5962,94
	100

	Общегосударственные вопросы
	2798,5
	48,3
	3181,34
	52,6
	3220,74
	54,3
	3303,14
	55,4

	в т.ч. условно утвержденные расходы
	 
	 
	 
	 
	144,4
	2,4
	290,3
	4,9

	Национальная оборона
	112,9
	1,9
	118,1
	2
	122,3
	2,1
	122,3
	2,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	1443,3
	24,9
	1784,7
	29,5
	1746
	29,4
	1705,4
	28,6

	Национальная экономика
	528,4
	9,1
	504,9
	8,4
	488,3
	8,2
	491,6
	8,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	914,8
	15,8
	448,7
	7,4
	347,5
	5,9
	334,3
	5,6

	Образование 
	 0
	0
	6,2
	0,1
	6,2
	0,1
	6,2
	0,1


Изменения в структуре расходов в прогнозируемом периоде произойдут в связи с ростом расходов на общегосударственные вопросы, национальную безопасность и правоохранительную деятельность и снижением  расходов на ЖКХ. 
Расходы на содержание органов местного самоуправления на 2024 год (без учета средств переданных из областного бюджета на исполнение государственных полномочий) запланированы в объеме 1987,40 тыс. рублей, что на 163,4 тыс. рублей, или на 8,2%, ниже норматива, установленного Правительством Кировской области на 2023 год, который составляет 1824 тыс. рублей.
В соответствии с п.1 ст.28 Положения о бюджетном процессе в Татауровском сельском поселении проектом бюджета в составе расходов на управление в плановом периоде предусмотрены условно утверждаемые расходы. Объем этих расходов утвержден п. 13 проекта решения о бюджете на 2025 год в сумме 144,4 тыс. рублей, на 2026 год в сумме 290,3 тыс. рублей.
Проектом бюджета объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Татауровского сельского поселения сформирован с учетом прогнозных поступлений от акцизов на нефтепродукты. Данный фонд создан в соответствии с требованиями ст. 13 Положения о бюджетном процессе и утвержден пунктом 12 проекта решения о бюджете: на 2024 год 446,5 тыс. рублей, на 2025 год – 459,9 тыс. рублей, на 2026 год 463,2 тыс. рублей.
В соответствии с требованиями ст. 12 Положения о бюджетном процессе пунктом 11 проекта решения о бюджете установлен размер резервного фонда администрации МО Татауровское сельское поселение в размере 3 тыс. рублей ежегодно.
Согласно п. 3 ст. 184.1  БК РФ, в числе показателей, подлежащих утверждению решением о бюджете, определен показатель «объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде». Объем получаемых межбюджетных трансфертов утвержден п. 6 проекта решения. 
Проект бюджета поселения на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов сформирован в программной структуре расходов на основе 4 муниципальных программ.
Расходы бюджета поселения в разрезе муниципальных программ Татауровского сельского поселения в 2024-2026годах представлены в таблице:
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы 
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	
	
	Тыс. руб.
	Уд. Вес %
	Тыс. руб.
	Уд. Вес %
	Тыс. руб.
	Уд. Вес %

	1
	Развитие муниципального управления 
	3332,64
	55,1
	3346,24
	56,4
	3428,64
	57,5

	2
	Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения 
	1787,7
	29,6
	1749
	29,5
	1708,4
	28,7

	3
	Развитие дорожного хозяйства 
	446,5
	7,4
	459,9
	7,8
	463,2
	7,8

	4
	Развитие жилищно-коммунального хозяйства 
	477,1
	7,9
	375,9
	6,3
	362,7
	6,1

	Всего
	6043,94
	100
	5931,04
	100
	5962,94
	100


Наиболее ресурсоёмкими в 2024 году являются две муниципальные программы: МП «Развитие муниципального управления в администрации  Татауровского сельского поселения Нолинского района Кировской области» (55,1% всех ассигнований), МП «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения в муниципальном образовании Татауровское сельское поселение Нолинского района Кировской области» (29,6%).
В виду того, что объемы финансировании в муниципальных программах указаны общей суммой за весь период их реализации без разбивки по годам, оценить обоснованность запланированных ассигнований  в проекте решения о бюджете не представилось возможным.
Сбалансированность бюджета поселения, муниципальный долг.
Согласно представленному проекту в 2024-2026 годах бюджет муниципального образования  спрогнозирован без дефицита, расходы бюджета обеспечиваются плановыми доходами, привлечение заемных средств и предоставление муниципальных гарантий в прогнозируемом периоде не планируется. Верхний предел муниципального внутреннего долга бюджета поселения установлен равный нулю.
ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1. Формирование проекта бюджета Татауровского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов осуществлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в  муниципальном образовании Татауровское сельское поселение.
2. Общий объем доходов бюджета на 2024 год прогнозируется в  объеме 6043,94 тыс. рублей. По сравнению с оценкой 2023 года доходная часть бюджета Татауровского сельского поселения в 2024 году увеличится на 3,5%, или на 204,3 тыс. рублей. Увеличение доходов обусловлено в основном ростом собственных доходов формируемых налоговыми и неналоговыми платежами на 7,7%, или на 144,2 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления  по сравнению с оценкой 2023 года в 2024 году возрастут на 60,1 тыс. рублей (на 1,5%), что связано с ростом предоставляемых муниципальному образованию иных межбюджетных трансфертов на сбалансированность.
3. Расходы бюджета Татауровского сельского поселения на 2024 год предусмотрены в объеме 6043,94 тыс.  рублей,  что  на  246 тыс.  рублей (или на 4,2%) больше по сравнению с оценкой 2023 года. Расходная часть бюджета на трехлетний период сформирована  с  учетом реализации 4 муниципальных программ Татауровского сельского поселения. 
4. Бюджет Татауровского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период спрогнозирован без дефицита, так как запланированные расходы будут полностью покрываться прогнозируемыми поступлениями доходов. Привлечение заемных средств не планируется. 
С учетом замечаний и предложений, изложенных в заключении, контрольно-счетная комиссия поддерживает принятие решения Татауровской сельской Думы «О бюджете муниципального образования Татауровское сельское поселение Нолинского района Кировской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».



Председатель
контрольно-счетной комиссии
Нолинского района                                                                               В.Л. Громова
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