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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ НОЛИНСКОГО РАЙОНА 

город Нолинск                                                                                 01.12.2022 года                                                                               
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Нолинской городской Думы 
Нолинского района Кировской области 
«Об утверждении бюджета  муниципального образования Нолинское городское поселение Нолинского района Кировской области на 2023 год 
и плановый период 2024 и 2025 годов»
Заключение контрольно-счетной комиссии Нолинского района на проект решения Нолинской городской Думы Нолинского района Кировской области «Об утверждении бюджета муниципального образования Нолинское городское поселение Нолинского района Кировской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Нолинское городское поселение Нолинского района Кировской области (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о контрольно-счетной комиссии Нолинского района, соглашением о передаче полномочий контрольно-счетной комиссии Нолинского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Нолинского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 30.12.2011 года.
1. Основные параметры и характеристики бюджета поселения 
на 2023-2025 годы
1.1. Динамика основных параметров бюджета Нолинского городского поселения на 2023 год характеризуется ростом доходов и расходов по сравнению с оценкой 2022 года. В плановом периоде ожидается замедление темпов роста доходов и расходов, при этом сбалансированная бюджетная политика, означающая равенство доходной и расходной частей бюджета, позволила сформировать бездефицитный бюджет.
                                                                                                                                                     (тыс. рублей)
	Наименование показателей
	2022 год (оценка)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)
	2025 год (прогноз)

	Доходы
	26875,3
	28706,1
	26841,9
	26623,3

	в том числе налоговые и неналоговые
	18058,8
	19291,1
	19962,9
	20593

	безвозмездные поступления 
	8816,5
	9415
	6879
	6030,3

	Расходы
	27001,3
	28706,1
	26841,9
	26623,3

	Дефицит
	-126
	0
	0
	0


Налоговые и неналоговые доходы в 2023 году по сравнению с оценкой 2022 года увеличиваются на 1232,3 тыс. рублей (или на 6,8%), в 2024 году по отношению к 2023 году увеличиваются на 671,8 тыс. рублей (на 3,5%), в 2025 году по сравнению с 2024 годом на 630,1тыс. рублей (на 3,2%).
По сравнению с оценкой 2022 года в 2023 году безвозмездные поступления увеличиваются на 598,5 тыс. рублей (или на 6,8%), в 2024 году снижаются по сравнению с 2023 годом на 2536 тыс. рублей (на 26,9%), в 2025 году снижаются по сравнению с 2024 годом на 848,7 тыс. рублей (на 12,3%).
Увеличение планируемого объема безвозмездных поступлений в 2023 году по сравнению с оценкой 2022 года обусловлено увеличением иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета поселения.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что объемы безвозмездных поступлений в бюджет Нолинского городского поселения (и соответствующих расходов) могут измениться после принятия областного бюджета на 2023-2025 годы в окончательном варианте и распределения средств федерального и областного бюджета между муниципальными образованиями в полном объеме.
Расходы бюджета Нолинского городского поселения на 2023 год предусмотрены в объеме 28706,1 тыс. рублей, на 2024 год – 26841,9 тыс. рублей, в 2025 году – 26623,3 тыс. рублей.
1.2. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации  Положением о бюджетном процессе одновременно с проектом бюджета представлены:
· пояснительная записка к проекту бюджета;
· прогноз социально-экономического развития Нолинского городского поселения на 2023-2025 годы;
· оценка ожидаемого исполнения бюджета на 2022 год; 
· основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Нолинское городское поселение,
· проекты паспортов муниципальных программ Нолинского городского поселения, реализация которых планируется в 2023-2025 гг.
В нарушение ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ, п. 1. ст. 29 Положения о бюджетном процессе с проектом бюджета не представлены:
· реестр источников доходов бюджета Нолинского городского поселения,
· проект Программы управления муниципальным имуществом Нолинского городского поселения на очередной финансовый год.
В соответствии с требованиями п. 4 ст. 169 БК РФ и п. 2 ст. 5 Положения о бюджетном процессе проект бюджета составлен на три года: очередной финансовый год (2023 год) и плановый период (2024 и 2025 годов).
По итогам экспертизы отмечается, что в представленном проекте учтены Основные направления налоговой и бюджетной политики на 2023-2025 годы. В частности, при формировании проекта бюджета Нолинского городского поселения на 2023-2025 годы учтены:
формирование расходной части бюджета поселения с учетом необходимости реализации региональных проектов, направленных на достижение целей и задач федеральных и национальных проектов;
осуществление бюджетных расходов в рамках реализации муниципальных программ Нолинского городского поселения в целях обеспечения результативности и эффективности расходования бюджетных ресурсов (обеспечение программно-целевого принципа использования бюджетных средств).
Исходя из положений ст. 110.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации Программа муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год и плановый период является приложением к решению о соответствующем бюджете на очередной финансовый год и плановый период. Фактически в составе проекта решения о бюджете представлено приложение 15 Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования Нолинское городское поселение на 2023 год, согласно которой привлечение и погашение заемных средств в 2023 году не планируется, Программа муниципальных внутренних заимствований на плановый период в составе проекта отсутствует. Кроме того, в текстовой части проекта решения отсутствует пункт об утверждении Программы муниципальных внутренних заимствований. Поэтому Контрольно-счетная комиссия предлагает либо исключить из состава приложений приложение 15, либо в проект решения включить пункт об утверждении Программы муниципальных внутренних заимствований на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.    
1.3. Формирование расходной части бюджета проведено в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований  бюджета муниципального образования Нолинское городское поселение, утвержденной постановлением администрации МО Нолинское городское поселение от 24.11.2016 № 407 (далее – Методика планирования).
Расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений предусмотрены с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области.  
Расходы на заработную плату с начислениями работникам учреждений предусмотрены с учетом индексации заработной платы в 2022 году.
Остальные расходы предусмотрены на уровне плановых назначений по состоянию на 01.01.2022.
Планирование бюджетных ассигнований по отдельным направлениям расходов на 2023 год без индексации может привести к недостатку объемов финансирования и необходимости увеличения ассигнований в течение 2023 года, особенно в условиях ожидаемого роста потребительских цен (уровня инфляции) по итогам 2022 года на 18,4% и в 2023 году на 8,3%.
В соответствии с проектом в составе расходов бюджета Нолинского городского поселения на 2023-2025 год предусматриваются бюджетные ассигнования резервного фонда администрации Нолинского городского поселения на финансовое обеспечение непредвиденных расходов в сумме 21 тыс. рублей в год.
2. Доходы бюджета поселения на 2023-2025 годы
Общий объем доходов бюджета Нолинского городского поселения на 2023 год прогнозируется в размере 28706,1 тыс. рублей, что на 1830,8 тыс. рублей выше ожидаемой оценки 2022 года (26875,3 тыс. рублей). Увеличение прогнозируемого объема доходов обусловлено планируемым увеличением безвозмездных поступлений и налоговых доходов.
В 2024 году доходы планируются в сумме 26841,9 тыс. рублей со снижением к 2023 году на 6,5%, в 2025 году – 26623,3 тыс. рублей со снижением к 2024 году на 0,8%.
Структура доходной части бюджета Нолинского городского поселения в 2022-2025 годах характеризуется следующими данными: 
(тыс. рублей)
	Наименование показателей
	Ожидаемое исполнение
2022 года
	2023 год
(прогноз)
	2024 год
(прогноз)
	2025 год
(прогноз)

	
	Сумма
	Уд. вес,
в %
	Сумма
	Уд. вес,
в %
	Сумма
	Уд. вес,
в %
	Сумма
	Уд. вес,
в %

	Налоговые и неналоговые доходы
	18058,8
	67,2
	19291,1
	67,2
	19962,9
	74,4
	20593
	77,3

	Безвозмездные поступления
	8816,5
	32,8
	9415
	32,8
	6879
	25,6
	6030,3
	22,7

	Итого
	26875,3
	100,0
	28706,1
	100,0
	26841,9
	100,0
	26623,3
	100,0


В прогнозируемом периоде предусматривается увеличение доли «налоговых и неналоговых» доходов бюджета Нолинского городского поселения с 67,2% по оценке 2022 года до 77,3% в 2025 году при одновременном снижении доли безвозмездных поступлений с 32,8% до 22,7%. Учитывая, что безвозмездные поступления из областного бюджета будут уточнены после принятия закона Кировской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», соотношение доли собственных доходов и безвозмездных поступлений может измениться.
В разрезе налоговых и неналоговых доходов структура бюджета Нолинского городского поселения характеризуется следующими данными:
 (тыс. рублей)
	Показатели
	Оценка 2022 года
	Уд. вес, в %
	Прогноз 2023 года
	Уд. вес, в %
	Прогноз 2024 года
	Уд. вес, в %
	Прогноз 2025 года
	Уд. вес, в %

	Налоговые доходы
	16500
	91,4
	17953,2
	93,1
	18636,9
	93,4
	19267
	93,6

	Неналоговые доходы
	1558,8
	8,6
	1337,9
	6,9
	1326
	6,6
	1326
	6,4

	Итого
	18058,8
	100
	19291,1
	100
	19962,9
	100
	20593
	100


Как видно из таблицы, сохраняется тенденция роста объема налоговых доходов при одновременном снижении неналоговых доходов.
2.1. Налоговые доходы в 2023-2025 годах
Налоговые доходы на 2023 год спрогнозированы в объеме 17953,2 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки 2022 года на 1453,2 тыс. рублей, или на 8,8%.
Рост налоговых доходов к ожидаемой оценке 2022 года в основном планируется за счет увеличения земельного налога – на 570,9 тыс. рублей, или на 23,8%, налога на доходы физических лиц – на 545,8 тыс. рублей, или на 4,8%, и налога на имущество физических лиц – на 324,3 тыс. рублей, или на 16,3%. 
В 2024 году налоговые доходы планируются с ростом к прогнозу 2023 года на 3,8%, в 2025 году по отношению к прогнозу 2024 года с ростом на 3,4%. Основное влияние окажет рост налога на доходы физических лиц.
Структура налоговых доходов бюджета Нолинского городского поселения в 2022-2025 годах представлена в таблице:
 (тыс. рублей)
	Наименование
показателей
 
	2022 год
(оценка)
	2023 год
(прогноз)
	2024 год
(прогноз)
	2025 год
(прогноз)

	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %

	Налоговые доходы  всего, 
в том числе:
	16500
	100
	17953,2
	100
	18636,9
	100
	19267
	100

	Налог на доходы физических лиц
	11315,2
	68,6
	11861
	66,1
	12476,7
	66,9
	13024,6
	67,6

	Акцизы
	800,8
	4,9
	813
	4,5
	848
	4,6
	895,1
	4,6

	Налог на имущество физических лиц
	1985
	12
	2309,3
	12,9
	2310,7
	12,4
	2313
	12

	Земельный налог
	2399
	14,5
	2969,9
	16,5
	3001,5
	16,1
	3034,3
	15,7


Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов (82,6%) в 2023 году, по-прежнему, составят налог на доходы физических лиц и земельный налог. В 2024-2025 годах структура налоговых доходов не претерпит существенных изменений.
Поступления налога на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) на 2023 год в проекте бюджета прогнозируются в объеме 11861 тыс. рублей.
В целом НДФЛ на 2023 год прогнозируется с ростом к ожидаемой оценке 2022 года на 545,8 тыс. рублей, или на 4,8%, в 2024 году с ростом к прогнозу 2023 года на 5,2%, в 2025 году по отношению к прогнозу 2024 года с ростом на 4,4%.
Анализ динамики прогноза по НДФЛ в 2023-2025 годах в увязке с показателями прогноза социально-экономического развития, одобренного постановлением администрации городского поселения от 16.09.2022 № 229/1, приведен в таблице:
	Наименование показателей
	2022 год
(оценка)
	2023 год
(прогноз)
	2024 год
(прогноз)
	2025 год
(прогноз)

	Налог на доходы физических лиц, тыс. руб.
	11315,2
	11861
	12476,7
	13024,6

	Темп роста, % к пред.году
	104,7
	104,8
	105,2
	104,4

	Фонд оплаты труда, тыс. руб.
	1428880
	1530893
	1611171
	1681664

	Темп роста, % к пред.году
	106
	107,1
	105,2
	104,4


Из представленных данных следует, что планируемый темп роста поступлений по НДФЛ и в 2022, и в 2023 году отстает от темпов роста фонда оплаты труда, что может свидетельствовать о том, что прогноз поступлений по налогу в 2023 году спланирован с большой степенью осторожности. 
Темп роста прогнозируемого налога на 2024-2025 годы соответствует темпу роста фонда оплаты труда.
Земельный налог в 2023 году увеличится по сравнению с ожидаемой оценкой 2022 года на 23,8% и составит 2969,9 тыс. рублей. В плановом периоде планируется ежегодное увеличение поступлений на 1,1%. В то же время по итогам переоценки 2021 года кадастровая стоимость земельных участков существенно снизилась, что повлекло снижение поступлений земельного налога в 2022 году (при первоначальном прогнозе земельного налога 5371,7 тыс. рублей ожидаемые поступления за 2022 год оцениваются в 2399 тыс. рублей). В текущем году переоценка продолжилась, результатом ее также стало снижение кадастровой стоимости земельных участков. На основании изложенного КСК приходит к выводу о наличии реальных рисков неисполнения прогноза поступлений земельного налога в 2023 году и плановом периоде 2024-2025 годов.
Рост на 16,3% к уровню текущего года прогнозируется по налогу на имущество физических лиц, поступления по нему в 2023 году составят 2309,3 тыс. рублей. Согласно Пояснительной записке прогноз поступлений налога базировался на данных налоговой отчетности. В плановом периоде поступления предусмотрены на уровне 2023 года с незначительным ростом.
Прогноз поступления доходов по акцизам на нефтепродукты на 2023 год составляет 813 тыс. рублей, что на 12,2 тыс. рублей (на 1,5%) выше оценки 2022 года. Поступление дохода от уплаты акцизов на нефтепродукты в плановом периоде запланировано с ежегодным ростом до 895,1 тыс. рублей в 2025 году, что выше объема 2022 года на 11,8%. 
2.2. Неналоговые доходы в 2023-2025 годах
Объем неналоговых доходов на 2023 год прогнозируется в сумме 1337,9 тыс. рублей, что ниже ожидаемых поступлений 2022 года на 220,9 тыс. рублей, или на 14,2%. Доля неналоговых доходов в общем объеме доходов в 2023 году составит 4,7% (по оценке 2022 года их доля составит 5,8%).
В 2024 и 2025 году неналоговые доходы прогнозируются на 0,9% ниже уровня 2023 года.
Структура неналоговых доходов бюджета поселения в 2022-2025 годах представлена в таблице:
(тыс. рублей)
	Наименование
показателей
 
	2022 год
(оценка)
	2023 год
(прогноз)
	2024 год
(прогноз)
	2025 год
(прогноз)

	
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %

	Неналоговые доходы, 
	1558,8
	100
	1337,9
	100
	1326
	100
	1326
	100

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в т.ч.:
	1339,7
	85,9
	1239,1
	92,6
	1233,7
	93
	1233,7
	93

	   доходы от сдачи в аренду имущества
	553,3
	35
	553,6
	41,4
	548,2
	41,3
	548,2
	41,3

	   доходы в виде арендной платы за земельные участки
	539,4
	34,6
	425,5
	31,8
	425,5
	32,1
	425,5
	32,1

	   прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений
	247
	15,8
	260
	19,4
	260
	19,6
	260
	19,6

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	39,4
	2,5
	58,2
	4,4
	58,2
	4
	58,2
	4,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	129,7
	8,3
	6,5
	0,5
	0 
	0
	 0
	0

	Доходы от штрафов
	50
	3,2
	34,1
	2,5
	34,1
	2,6
	34,1
	2,6


Основную долю (до 93%) в структуре неналоговых доходов в 2023-2025 годах составят доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. По сравнению с оценкой текущего года в 2023 году снижение по данной группе неналоговых доходов составит 100,6 тыс. рублей, или на 7,5%. В прогнозируемом периоде поступления от использования имущества планируются от 1233,7 до 1239,1 тыс. рублей в год. 
Снижение в 2023 году по сравнению с оценкой 2022 года запланировано по доходам в виде арендной платы за земельные участки на 113,9 тыс. рублей, или на 21,1%, поступления по ним, в связи с переоценкой кадастровой стоимости земли, составят 425,5 тыс. рублей.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов спрогнозированы только в части поступлений от продажи земельных участков в 2023 году в сумме 6,5 тыс. рублей. При этом проектом не предусмотрены 12 тыс. рублей, которые должны поступить в бюджет муниципального образования в 2023 году от продажи в 2018 году помещений по адресу: г. Нолинск, ул. Коммуны, 38 с рассрочкой платежа на 5 лет.
Доходы от штрафов в 2023 году предусмотрены в сумме 34,1 тыс. рублей, или со снижением к оценке 2022 года на 31,8%.
Увеличение неналоговых доходов в 2023 году по сравнению с оценкой 2022 года запланировано по следующим источникам:
· доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, которые формируются за счет доходов от возмещения расходов на оплату коммунальных услуг по сданным в аренду помещениям по адресу ул. Спартака, 34а, увеличатся на 18,8 тыс. рублей, или на 47,7% и составят 58,2 тыс. рублей,
· прочие доходы от использования имущества увеличатся на 13 тыс. рублей, или на 5,3%, и составят 260 тыс. рублей. Стоит отметить, что размер платы за социальный наем муниципального жилищного фонда, учитываемой по данному виду доходов, установлен постановлением администрации Нолинского городского поселения от 21.01.2021 № 21. В результате, сумма начислений в месяц, начиная с 01.07.2021 года, составляет 45,78 тыс. рублей. Учитывая, что за истекший период размер платы за наем не пересматривался, за 2023 год эта сумма составит не менее 500 тыс. рублей, а поступления, даже при уровне собираемости 80% - порядка 400 тыс. рублей. 
Кроме того, согласно п. 20 Порядка установления, изменения и ежегодной индексации максимального размера платы за наем жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования в Кировской области, утвержденного постановлением Правительства Кировской области от 15.11.2021 № 617-П, уполномоченный орган ежегодно, не позднее 1 марта, принимает решение об индексации максимального размера платы, исходя из индекса потребительских цен (тарифов) на товары и услуги в Кировской области (в среднем за отчетный календарный год к предыдущему календарному году) на основании данных Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Кировской области. Анализ проекта бюджета и представленных с ним документов, показал, что ежегодная индексация платы за наем в прогнозируемом периоде не планируется, т.е. администрацией поселения принимаются не достаточные меры по привлечению доходов в бюджет.
Согласно проекту бюджета прогноз доходов от аренды муниципального имущества сохранится на уровне оценки 2022 года, что также может свидетельствовать об отсутствии ежегодной индексации размера арендной платы на уровень инфляции, как это предусмотрено Положением о порядке предоставления в аренду муниципального имущества Нолинского городского поселения, утвержденным решением городской Думы от 01.03.2011 № 46/240.
2.3. Безвозмездные поступления в 2023-2025 годах
Безвозмездные поступления на 2023 год спрогнозированы в объеме 9415 тыс. рублей, что выше уточненного плана (оценки) 2022 года на 598,5 тыс. рублей, или на 6,8%.
Как уже отмечалось выше, объемы безвозмездных поступлений в бюджет городского поселения и соответствующих расходов изменятся после принятия областного бюджета на 2023-2025 годы и распределения средств областного и федерального бюджетов между муниципальными образованиями Кировской области в полном объеме.
Структура безвозмездных поступлений в 2022-2025 годах представлена в таблице:
                                                                                                                                                           ( тыс. рублей)
	Наименование
показателей
 
	2022 год
(оценка)
	2023 год
(прогноз)
	2024 год
(прогноз)
	2025 год
(прогноз)

	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %

	Безвозмездные поступления  всего, в том числе:
	8816,5
	100%
	9415
	100
	6879
	100
	6030,3
	100

	Субсидии 
	8542,1
	97
	7146,7
	76
	5011,8
	73
	4157,5
	69

	Субвенции
	4,1
	0,0
	3,8
	0,0
	3,8
	0,0
	3,8
	0,0

	Иные межбюджетные трансферты
	158,9
	1,8
	2264,5
	24
	1863,4
	27
	1869
	31

	Прочие безвозмездные поступления
	111,4
	1,3
	 0
	0
	0
	0
	0
	0


Проверка объемов межбюджетных трансфертов, планируемых к поступлению из областного бюджета и бюджета Нолинского муниципального района в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов показала, что в проекте Решения о бюджете (в том числе в приложениях 3 и 4) предусмотрены межбюджетные трансферты, которые обозначены в проекте Закона Кировской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» и проекте решения Нолинской районной Думы «О бюджете муниципального образования Нолинский муниципальный район Кировской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
По оценкам администрации Нолинского городского поселения объем прочих безвозмездных поступлений в 2022 году составит 111,4 тыс. рублей. Данные средства поступают в бюджет от финансового участия граждан в реализации федерального проекта «Формирование современной городской среды». Несмотря на то, что в прогнозируемом периоде муниципальное образование также планирует участвовать в данном проекте, и в муниципальной программе Нолинского городского поселения «Формирование современной городской среды на 2018 - 2024 годы» в 2023 году в составе источников финансирования мероприятий программы указаны внебюджетные источники в сумме 163,1 тыс. рублей, проектом бюджета данные безвозмездные поступления не предусмотрены. 
В 2024 году безвозмездные поступления прогнозируются со снижением к прогнозу 2023 года на 2536 тыс. рублей, или на 26,9%, в 2025 году по отношению к прогнозу 2024 года со снижением на 848,7 тыс. рублей, или на 12,3%. 
3. Расходы бюджета поселения на 2023-2025 годы
3.1. В соответствии с представленным проектом бюджета на 2023 год расходы бюджета Нолинского городского поселения запланированы в сумме 28706,1 тыс. рублей, что на 1704,8 тыс. рублей, или на 6,3%, больше по сравнению с оценкой 2022 года.
В 2024 году расходы прогнозируются с уменьшением к проекту 2023 года на 6,5%, в 2025 году по отношению к проекту 2024 года со снижением на 0,8%.
Информация об объемах расходов на 2022-2025 годы в разрезе разделов функциональной классификации представлена в таблице (тыс. рублей):
                                                                                                                                                              (тыс. рублей)
	Наименование
показателя 
	2022 год
(оценка)
	2023 год
(прогноз)
	2024 год
(прогноз)
	2025 год
(прогноз)

	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %

	РАСХОДЫ всего
	27001,3
	100
	28706,1
	100
	26841,9
	100
	26623,3
	100

	Общегосударственные вопросы
	7251,1
	26,9
	8154,8
	28,4
	8954,1
	33,4
	9598,3
	36,1

	   в том числе условно утвержденные расходы
	-//-
	-//-
	-//-
	-//-
	671,1
	2,5
	1331,2
	5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	95,3
	0,4
	170
	0,6
	170
	0,6
	170
	0,6

	Национальная экономика
	7101
	26,3
	7667,1
	26,7
	8878,6
	33,1
	8015,7
	30,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	9710,9
	36
	9431,3
	32,9
	5813,6
	21,7
	5813,6
	21,8

	Образование
	0
	0
	34,6
	0,1
	34,6
	0,1
	34,6
	0,1

	Культура, кинематография
	2308,7
	8,6
	2307,3
	8
	2050
	7,6
	2050
	7,7

	Социальная политика
	534,3
	2
	941
	3,3
	941
	3,5
	941
	3,5


В 2023 году наибольший объем расходов планируется направить на жилищно-коммунальное хозяйство  – 9431,3 тыс. рублей, или 32,9% общего объема расходов, общегосударственные вопросы – 8154,8 тыс. рублей (28,4%), национальную экономику – 7667,1 тыс. рублей (26,7%). 
В плановом периоде Проектом бюджета предусматриваются условно утвержденные расходы: на 2024 год в сумме 671,1 тыс. рублей или 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на 2025 год – 1331,2 тыс. рублей или 5 %, что соответствует п. 3 ст. 184.1 БК РФ (не менее 2,5 % и 5 % соответственно).
Необходимый уровень софинансирования к субсидиям из областного бюджета обеспечен в полном объеме. 
В составе расходов на культуру предусмотрены ассигнования на предоставление субсидии МБУК «Музей истории и краеведения» (2197,3 тыс. рублей в 2023 году и по 1900 тыс. рублей в 2024 и 2025 году) на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания. Расчет объема субсидии проверке не представлен.
В приложениях  7, 8, 9 и 10 наименование целевой статьи 0400007030 звучит «Резервные фонды муниципальных образований», между тем, согласно ст. 81 БК РФ в расходной части бюджетов бюджетной системы Российской Федерации предусматривается создание резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций), т.е. на уровне бюджета Нолинского городского поселения создается резервный фонд администрации Нолинского городского поселения. КСК предлагает учесть данное обстоятельство при утверждении решения о бюджете.
3.2. Объемы расходов бюджета Нолинского городского поселения по видам расходов бюджетной классификации представлены в таблице:
(тыс. рублей)
	Вид и наименование расходов бюджета поселения
 
	План 
2022 года 
(на 25.11.2022)
	План
на 2023 год
	Отклонение 2023/2022

	
	
	
	тыс. рублей
	%

	100 «Расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами»
	5806,4
	6602,6
	+796,2
	+13,7

	200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд»
	19123,6
	17621,6
	-1502
	-7,8

	300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению»
	534,3
	941
	+406,7
	+76,1

	500 «Межбюджетные трансферты»
	1,9
	1,3
	-0,6
	-31,6

	600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям»
	2155,8
	2197,3
	+41,5
	+1,9

	800 «Иные бюджетные ассигнования»
	1761,5
	1342,2
	-419,3
	-23,8

	ИТОГО
	29383,5
	28706,1
	-677,4
	-2,3


Расходы бюджета Нолинского городского поселения на 2023 год на выплату заработной платы и отчислений на неё предусмотрены в объеме 6602,6 тыс. рублей, что на 796,2 тыс. рублей (на 13,7%) больше по сравнению с уточненным планом 2022 года.
Расходы бюджета поселения на 2023 год на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд планируются в объеме 17621,6 тыс. рублей, что на 1502 тыс. рублей (на 7,8%) меньше по сравнению с уточненным планом 2022 года.
На «социальное обеспечение и иные выплаты населению» в 2023 году планируется направить 941 тыс. рублей, что на 76,1% больше, чем в текущем году.
 На межбюджетные трансферты бюджету муниципального района планируется направить 1,3 тыс. рублей, что на 31,6% меньше, чем в текущем году. 
Расходы бюджета поселения на 2023 год на субсидии некоммерческим организациям планируются в объеме 2197,3 тыс. рублей, что на 41,5 тыс. рублей (на 1,9%) больше по сравнению с уточненным планом 2022 года.
Расходы на содержание органов местного самоуправления на 2023 год (без учета средств переданных из областного бюджета на исполнение государственных полномочий) запланированы в объеме 6190,6 тыс. рублей, что на 778,7 тыс. рублей выше уточненного плана 2022 года. 
3.3. При формировании бюджета Нолинского городского поселения на 2023-2025 годы предусмотрены средства на реализацию регионального проекта «Формирование комфортной городской среды на территории Кировской области», направленного на достижение федерального проекта в рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда».
На реализацию регпроекта проектом бюджета предусматриваются бюджетные ассигнования в 2023 году 4591 тыс. рублей, в 2024 году – 5092,7 тыс. рублей, в 2025 году – 4229,8 тыс. рублей.
Доля расходов на реализацию регионального (национального) проекта в общем объеме расходов бюджета поселения в 2023 году составит 16%, в 2024 году – 19%, в 2025 году – 15,9%.
3.4. В соответствии с проектом бюджета расходы бюджета Нолинского городского поселения в рамках публичных нормативных обязательств в 2023 году составят 941 тыс. рублей. 
Информация об объемах финансирования публичных нормативных обязательств (далее – ПНО), подлежащих исполнению за счет средств бюджета поселения в 2022-2025 годах, представлена в таблице:
	Наименование показателя

	Уточненный план 2022 года (на 25.11.2022)
	План 
на 2023 год
	План 
на 2024 год
	План 
на 2025 год

	Всего расходов, тыс. рублей
	29383,5
	28706,1
	26841,9
	26623,3

	Объем бюджетных ассигнований на исполнение ПНО, тыс. рублей
	534,3
	941
	941
	941

	Отклонение г/г, тыс. рублей
	-//-
	+406,7
	0
	0

	Темп роста расходов г/г, в %
	-//-
	176,1%
	100%
	100%

	Доля в общем объеме расходов, в %
	1,8%
	3,3%
	3,5%
	3,5%


В Перечень ПНО на 2023-2025 годы, как и в 2022 году, включено 1 публичное нормативное обязательство – «Доплаты к пенсиям муниципальным служащим».
Анализ объемов бюджетных ассигнований, направляемых в 2022-2025 годах на исполнение публичных нормативных обязательств, показал, что указанные объемы увеличиваются в 2023 году по сравнению с 2022 годом на 76,1%, в 2024 и 2025 году сохраняются на уровне 2023 года. 
Причинами увеличения объемов финансирования ПНО является изменение количества получателей мер социальной поддержки с одновременным увеличением размера выплат. 
В структуре общих расходов бюджета в 2023-2025 годах доля расходов на ПНО составит от 3,3% до 3,5%.
Следует отметить, что из смысла ст. 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации Перечень ПНО должен формироваться по видам обязательств.
[bookmark: _GoBack]Фактически в приложениях 13 и 14 к проекту решения о бюджете Перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета муниципального образования Нолинское городское поселение, ассигнования на выплату пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы, и доплаты к пенсиям лицам, замещавшим муниципальные должности необоснованно указаны одной строкой «Доплаты к пенсиям муниципальным служащим». Учитывая, что указанные социальные выплаты регулируются различными муниципальными нормативными правовыми актами: Положение о порядке установления пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы Нолинского городского поселения, утверждено решением Нолинской городской Думы от 15.06.2022 №50/234, Порядок обращения за доплатой к пенсии, назначения, перерасчета и выплаты доплаты к пенсии лицам, замещавшим  муниципальные должности муниципального образования Нолинское городское поселение, утверждено решением Нолинской городской Думы от 15.12.2009 № 28/162 – Контрольно-счетная комиссия предлагает данные расходы в Перечне ПНО отразить раздельно по муниципальным служащим и лицам, замещавшим муниципальные должности. 
3.5. Существенную долю в расходах бюджета муниципального образования занимают расходы дорожного фонда Нолинского городского поселения (далее – дорожный фонд).
Объемы доходов бюджета Нолинского городского поселения, формирующих ассигнования дорожного фонда, на 2023 год прогнозируются в объеме 7305,2 тыс. рублей:
	Прогнозируемые объемы доходов бюджета Нолинского городского поселения,
формирующих ассигнования дорожного фонда
	2023 год
(в тыс. рублей)

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации
	813

	Межбюджетные трансферты из областного бюджета
	3592

	в том числе 
	

	субсидия на реализацию программ формирования современной городской среды
	3592

	Иные доходы (земельный налог)
	2900,2

	ИТОГО
	7305,2


Объемы доходов, формирующих ассигнования муниципального дорожного фонда, в плановом периоде составят: в 2024 году – 8516,7 тыс. рублей, в 2025 году – 7653,8 тыс. рублей.
Объем ассигнований дорожного фонда на 2023 год предусматривается в размере 7305,2 тыс. рублей (на 504,2 тыс. рублей, или на 7,4% больше оценки 2022 года):
	Наименование направлений расходов
	2023 год, тыс. рублей
	2024 год, тыс. рублей
	2025 год, тыс. рублей

	Всего по дорожному хозяйству
	7305,2
	8516,7
	7653,8

	из них за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета 
	3592
	4917,5
	4063,2

	в том числе по дорожному хозяйству 
	
	
	

	1. Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения
	3550
	3550
	3550

	2. Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенного пункта
	3755,2
	4966,7
	4103,8

	из них за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета
	5592
	4917,5
	4063,2


Анализ направлений расходов дорожного фонда, указанный в приложениях 9 и 10 «Ведомственная структура расходов бюджета …» показал, что указанные ассигнования запланированы на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенного пункта, при этом в текстовой части решения о бюджете (п. 12) указано, что вся сумма ассигнований дорожного фонда будет направлена на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения. Данная формулировка при исполнении бюджета может стать причиной нецелевого расходования бюджетных средств.   
3.6. Проектом бюджета Нолинского городского поселения в 2023-2025 годах предусмотрены расходы на предоставление «субсидии предприятию автомобильного транспорта, осуществляющему перевозку пассажиров автомобильным транспортом на городских внутри муниципальных маршрутах, на компенсацию части затрат в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров, в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров), выполнением работ, оказанием услуг» 300 тыс. рублей ежегодно. Ассигнования на данные цели предусмотрены по виду расходов 800 «Иные бюджетные ассигнования».  
В соответствии с ч.2 ст.14 Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» осуществление регулярных перевозок по регулируемым тарифам обеспечивается посредством заключения уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или уполномоченным органом местного самоуправления либо иным государственным или муниципальным заказчиком государственных или муниципальных контрактов в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, с учетом положений данного закона.
Согласно ч. 2 ст. 14 Закона № 220-ФЗ документацией о закупках работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок по регулируемым тарифам, либо государственным или муниципальным контрактом (в случае осуществления закупок таких работ у единственного подрядчика) могут устанавливаться назначение и размеры субсидий, которые будут предоставлены подрядчику в соответствии с нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, муниципальным нормативным правовым актом в целях возмещения части затрат на выполнение таких работ. Согласно письму казначейства России от 29.09.2016 № 02-02-01/35, расходы по оплате услуг за осуществление регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по регулируемым тарифам следует отражать по коду вида расходов 200 (244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»). 
На основании изложенного, Контрольно-счетная комиссия Нолинского района предлагает внести необходимые изменения в КБК по расходам на организацию пассажирских перевозок, исключив при этом п. 14 проекта решения о бюджете.
3.7. На осуществление переданных полномочий по градостроительной деятельности в бюджете Нолинского городского поселения на 2023-2025 годы предусмотрены межбюджетные трансферты в сумме 1,3 тыс. в год. 
Проверкой правильности применения кодов бюджетной классификации при планировании расходов установлено, что межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение передаваемых бюджету муниципального района полномочий по осуществлению градостроительной деятельности, запланированы по разделу, подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики». 
В соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуры и принципов назначения, утвержденным Приказом Минфина России от 24.05.2022 № 82н, расходы на обеспечение деятельности местных администраций подлежат отражению по разделу, подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций». 
В соответствии с Положением об администрации муниципального образования Нолинске городское поселение утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию и другие полномочия в сфере градостроительной деятельности относятся к  компетенции администрации поселения, поэтому указанные расходы на финансовое обеспечение переданных полномочий администрации КСК Нолинского района предлагает предусмотреть по разделу, подразделу 0104. 
Кроме того, согласно п. 3 ст. 184.1  БК РФ, ч. 1 ст.27 Положения о бюджетном процессе в Нолинском городском поселении в числе показателей, подлежащих утверждению решением о бюджете, определен показатель «объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде». Фактически соответствующий показатель проектом решения к утверждению не предусмотрен. 
3.8. Расходная часть бюджета на трехлетний период сформирована с учетом реализации 6 муниципальных программ Нолинского городского поселения.  
В 2023 году на реализацию 6 муниципальных программ Нолинского городского поселения запланированы расходы в общей сумме 27677,1 тыс. рублей, что на 776,6 тыс. рублей, или на 2,3% ниже уточненного плана 2022 года.
Наибольшую долю в расходах бюджета поселения занимают расходы на реализацию муниципальных программ «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства  МО Нолинское городское поселение» - 31,3%, «Развитие муниципального управления в администрации МО Нолинское городское поселение» - 29,2%, «Формирование современной городской среды» - 16,6%.
Информация об объемах финансирования в 2023 году  муниципальных программ Нолинского городского поселения представлена в таблице: 
                                                                                                                                                             ( тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы Нолинского городского поселения
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %

	1
	Развитие муниципального управления в администрации МО Нолинское городское поселение 
	8085,5
	29,2
	8881
	34,4
	9525,3
	37,2

	2
	Обеспечение пожарной безопасности и жизнедеятельности населения Нолинского городского поселения
	191
	0,7
	191
	0,7
	191
	0,7

	3
	Развитие жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства и охраны окружающей среды Нолинского городского поселения
	8652,3
	31,3
	5748,2
	22,3
	5748,2
	22,5

	4
	Развитие транспортной системы Нолинского городского поселения
	3850
	13,9
	3850
	14,9
	3850
	15

	5
	Развитие культуры в Нолинском городском поселении
	2307,3
	8,3
	2050
	7,9
	2050
	8

	6
	Формирование современной городской среды
	4591
	16,6
	5092,7
	20
	4229,8
	16,5

	Всего расходы по муниципальным программам
	27677,1
	100
	25812,9
	100
	25594,3
	100


По итогам изучения представленных на экспертизу материалов Контрольно-счетная комиссия предлагает в приложениях 7, 8, 9 и 10 к проекту решения о бюджете наименования муниципальных программ: «Обеспечение пожарной безопасности и жизнедеятельности населения Нолинского городского поселения», «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства и охраны окружающей среды Нолинского городского поселения», «Развитие транспортной системы Нолинского городского поселения» и «Развитие культуры в Нолинском городском поселении» - привести в соответствие с муниципальными программами.
4. Сбалансированность бюджета поселения, муниципальный долг
Согласно представленному проекту в 2023-2025 годах бюджет муниципального образования  спрогнозирован без дефицита, расходы бюджета обеспечиваются плановыми доходами, привлечение заемных средств и предоставление муниципальных гарантий в прогнозируемом периоде не планируется. Верхний предел муниципального внутреннего долга бюджета поселения установлен равный нулю.
В соответствии с п. 2 ст.107 Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-счетная комиссия предлагает в п. 17 проекта решения о бюджете об установлении верхнего предела муниципального внутреннего долга указать даты «по состоянию на 1 января 2024, 2025 и 2026 года».
5. Выводы
5.1. При формировании проекта бюджета поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов положения Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Нолинское городское поселение, в основном, соблюдены.
5.2. Общий объем доходов бюджета на 2023 год прогнозируется в  объеме 28706,1 тыс. рублей, что на 6,8% выше ожидаемого исполнения бюджета в 2022 году (26875,3 тыс. рублей). Рост доходов обусловлен увеличением объема межбюджетных трансфертов и налоговых доходов. Поступление собственных доходов, формируемых налоговыми и неналоговыми платежами, в 2023 году по сравнению с оценкой 2022 года увеличится на 6,8%, или на 1232,3 тыс. рублей. 
Безвозмездные поступления по сравнению с оценкой 2022 года увеличиваются на 6,8%, или на 598,5 тыс. рублей, при этом объемы безвозмездных поступлений в бюджет поселения (и соответствующих расходов) изменятся после принятия областного бюджета на 2023-2025 годы в окончательном варианте и распределения средств федерального и областного бюджета между муниципальными образованиями в полном объеме. 
В то же время, по мнению Контрольно-счетной комиссии, имеются резервы по повышению поступлений в части доходов по НДФЛ, доходов от найма, поступлений от аренды муниципального имущества и его продажи, а также безвозмездных поступлений от физических лиц в целях софинансирования мероприятий по формированию современной городской среды. Одновременно существует риск неисполнения прогноза поступлений по земельному налогу. 
5.3. Расходы бюджета Нолинского городского поселения на 2023 год запланированы в сумме 28706,1 тыс. рублей, что на 1704,8 тыс. рублей, или на 6,3% больше по сравнению с ожидаемой оценкой 2022 года. 
Вместе с тем, формирование расходной части бюджета на 2023 год по отдельным направлениям осуществлялось на уровне плановых назначений по состоянию на 01.01.2022 без учета инфляции и индексации расходов.
Планирование бюджетных ассигнований на 2023 год без индексации может привести к недостатку объемов финансирования и необходимости увеличения ассигнований в течение 2023 года, особенно в условиях ожидаемого роста потребительских цен (уровня инфляции) по итогам 2022 года на 18,4% и в 2023 году на 8,3%.
5.4. Расходная часть бюджета на трехлетний период сформирована  с  учетом реализации 6 муниципальных программ Нолинского городского поселения. В 2023 году на реализацию муниципальных программ запланированы расходы в общей сумме 27677,1 тыс. рублей, в том числе на реализацию регионального проекта  «Формирование комфортной городской среды на территории Кировской области», направленного на достижение целей федерального проекта в рамках национального проекта «Жилье и городская среда» - 4591 тыс. рублей.
5.5. Бюджет Нолинского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период спрогнозирован без дефицита, так как запланированные расходы будут полностью покрываться прогнозируемыми поступлениями доходов. Привлечение заемных средств не планируется. 
С учетом замечаний и предложений, изложенных в заключении, Контрольно-счетная комиссия поддерживает принятие решения Нолинской городской Думы «Об утверждении бюджета  муниципального образования Нолинское городское поселение Нолинского района Кировской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».



Председатель
Контрольно-счетной комиссии
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image1.jpeg
22




