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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

НОЛИНСКОГО РАЙОНА 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам  внешней проверки

отчета об исполнении бюджета Медведского сельского поселения

 за 2023 год

 город Нолинск                                                                                  17.05.2024 г.
На основании заключенного Соглашения о передаче контрольно-счетной комиссии Нолинского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Медведского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 30.12.2011 года контрольно-счетной комиссией Нолинского района проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Медведского сельского поселения за 2023 год.

Заключение на отчёт об исполнении бюджета Медведского сельского поселения Нолинского района Кировской области за 2023 год подготовлено по результатам экспертизы бюджетной отчётности поселения, внешней проверки и анализа годовой отчётности главных администраторов бюджетных средств. 

Бюджетная отчетность представлена администрацией Медведского сельского поселения для проведения внешней проверки в контрольно-счетную комиссию Нолинского района своевременно (25.03.2024 г.), в соответствии с п.2 ст.44  Положения о бюджетном процессе в Медведском сельском поселении и действующим бюджетным законодательством РФ (не позднее 1 апреля текущего года). 

1.Аанализ организации бюджетного процесса
в Медведском сельском поселении
Бюджет Медведского сельского поселения на 2023 год утвержден решением Медведской сельской Думы от 20.12.2022 года № 5/20 «Об утверждении бюджета муниципального образования Медведское сельское поселение Нолинского района Кировской области на 2023 год и плановый период 2024-2025 годы» (далее бюджет поселения) в первоначальной редакции спрогнозирован без дефицита, по доходам в сумме 7547,20 тыс. рублей, по расходам в сумме 7547,20 тыс. рублей. В окончательной редакции по доходам в сумме 9002,1 тыс. рублей, по расходам в сумме 9511,3 тыс. рублей, с дефицитом 509,2 тыс. рублей. Поправки в бюджет поселения в течение 2023 года вносились 7 раз.

Фактические доходы по исполнению бюджета поселения в 2023 году составили 9144,4 тыс. рублей. Первоначальный план выполнен по доходам на 121,2%, уточненный на 101,6 %. Освоение бюджетных ассигнований по расходам составило 8871,5 тыс. рублей. Первоначальный план выполнен по расходам на 117,5%, уточненный на 93,3%. Фактически бюджет исполнен с профицитом в объёме 272,9 тыс. рублей. 
По сравнению с 2022 годом доходов поступило больше на 541,9 тыс. рублей, или на 6,3% при этом расходов произведено больше на 436,2 тыс. рублей, или на 5,2%.
Анализ муниципальных правовых актов Медведского сельского 

поселения, регулирующих бюджетный процесс
1. В ходе анализа муниципальной правовой базы Медведского сельского поселения установлены нарушения при внесении изменений в бюджет поселения в течение 2023 года. Так, решением Медведской сельской Думы от 20.12.2023г. №  15/54 в текстовой части решения утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2023 год  в сумме  1042,8 тыс. рублей, при этом в приложениях № 4, 5, 6, объем ассигнований составил 1049,3 тыс. рублей. Таким образом, приложения не соответствуют текстовой части решения.
2. В соответствии с п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Все пять муниципальных программ, реализуемых поселением в течение 2023 года, утверждены постановлениями администрации в декабре 2022 года. Однако объемы финансирования не всегда соответствовали объемам, утвержденным решением о бюджете в первоначальной редакции. 
МП «Развитие муниципального управления в муниципальном образовании Медведского сельского поселения… » в первоначально утвержденной редакции решения сельской Думы от 20.12.2022 № 5/20 объем финансирования составляет 2744,7 тыс.рублей, при этом в самом постановлении от 20.12.2022 № 111 об утверждении муниципальной программы объем финансирования составил 2749,4 тыс. рублей.
МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства в муниципальном образовании Медведского сельского поселения… » в первоначально утвержденной редакции решения сельской Думы от 20.12.2022 № 5/20 объем финансирования составляет 3392,2 тыс.рублей, при этом в самом постановлении от 20.12.2022 № 114 об утверждении муниципальной программы объем финансирования составил 3379,6 тыс. рублей.
2. Внешняя проверка бюджетной отчетности 
Порядок составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации установлен Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н).

Бюджетная отчетность администрации Медведского сельского поселения, как главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета и главного администратора источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования  Медведское сельское поселение, за 2023 год утверждена 01.01.2024 года, и включает:

1) отчет об исполнении бюджета (форма 0503117);

2) баланс исполнения бюджета (формы 0503120 и 0503130);

3) отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503121);

4) отчет о движении денежных средств (форма 0503123);

5) пояснительную записку (форма 0503160).

Согласно п. 4 Инструкции № 191н бюджетная отчетность администрацией Медведского сельского поселения представлена на бумажном носителе, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.
Для обеспечения достоверности данных годовой отчетности в соответствии с распоряжением администрации Медведского сельского поселения от 29.09.2023 года № 46/1 проведена инвентаризация имущества и средств в расчетах, в ходе которой излишек и недостач не выявлено. 

1. Утвержденные бюджетные назначения и лимиты бюджетных обязательств в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503117), Отчете о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) на 2023 год отражены верно.
Стоит отметить, что в разделе 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом» Отчета о принятых бюджетных обязательствах (форма 0503128) объем доведенных бюджетных ассигнований отражен в сумме 9 755 500 руб.

В то же время, Уведомлением № 1 и 2 от 20.12.2023 года о бюджетных ассигнованиях муниципального образования Медведское сельское поселение по расходам, утвержденных сводной бюджетной росписью бюджета муниципального образования Медведское сельское поселение, администрации поселения доведены бюджетные ассигнования на 2024 год в сумме 7 435 200 руб., 2025 год – 5 258 700 руб., 2026 год – 5 332 600 руб..

Уведомлением № 1 и 2 от 20.12.2023 года о лимитах бюджетных обязательств бюджета муниципального образования Медведское сельское поселение администрации поселения доведены лимиты бюджетных обязательств на 2024 год в сумме 7 435 200 руб., 2025 год – 5 258 700 руб., 2026 год – 5 332 600 руб.
Согласно пункту 8 статьи 3 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон о бухучете) сделка, событие, операция, которые оказывают или способны оказать влияние на финансовое положение экономического субъекта, финансовый результат его деятельности и (или) движение денежных средств, являются фактом хозяйственной жизни. 

В соответствии со статьей 5 и частью 1 статьи 9 Закона о бухучете объектами бухгалтерского учета экономического субъекта являются в том числе факты хозяйственной жизни, подлежащие оформлению первичными учетными документами.

Как указано в части 3 статьи 9 Закона о бухучете, пункте 21 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора  «Концептуальные основы», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н, первичный (сводный) учетный документ составляется в момент совершения факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - непосредственно по окончании операции.

Таким образом, бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств, доведенные учреждению в декабре 2023 года, должны были найти отражение в учете и отчетности за 2023 год. 

Фактически имеющиеся данные об объемах бюджетных ассигнований и лимитах бюджетных обязательств финансовых годов, следующих за отчетным финансовым годом, в бухгалтерском учете администрации поселения не были скорректированы с учетом полученных Уведомлений на 2024-2026 гг. Несвоевременное отражение в учете факта хозяйственной жизни повлекло занижение показателей Отчета о принятых бюджетных обязательствах (форма 0503128) по строкам 700, 800 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом, в том числе по расходам» в графе 4  на 8 271 000 руб. и в графе 5 на 8 271 000 руб. 

2. Установлены факты внутренней несогласованности идентичных показателей в формах бюджетной отчетности:
Не обеспечено равенство показателей, отраженных в гр. 12 «Не исполнено принятых денежных обязательств» Отчета (ф. 0503128) и гр. 9 «На конец отчетного периода, всего» Сведений (ф. 0503169), стр. «Всего» за минусом показателя строки «Итого по синтетическому коду счета 1 205 00 000» Сумма неисполненных принятых денежных обязательств в Отчете (ф. 0503128) на 75994,85 руб. больше соответствующего показателя Сведений (ф. 503169) в части кредиторской задолженности по расходам. 
Проверкой обеспечения внутренней согласованности соответствующих форм отчетности в части фактических и кассовых расходов установлено, что отклонения по отдельным кодам КОСГУ объясняются наличием расходов будущих периодов (уплата взносов по капитальному ремонту МКД, СБиС), признанием расходов текущего финансового года от переданного безвозмездно права пользования активами по операционной аренде, изменением остатков материальных запасов на 01.01.2024 года, использованием резерва предстоящих расходов на оплату отпусков. Кроме того, в результате некорректных проводок оказались занижены фактические расходы по подстатье КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» на 34 414,00 руб.
3. В соответствии с п. 7 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации.

При сверке форм бюджетной отчетности с Главной книгой установлено расхождение показателей:
Отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) и Главной книги (ф.0504072) в части увеличения и уменьшения дебиторской задолженности:
	ф. 0503121
	Главная книга
	Отклонение

	Строка 481  КОСГУ 560
	15 897 419,58
	обороты по дебету счетов 020500000, 020600000, 020800000, 020900000, 021010560, 021003560,  021005560.
	14 153 087,56
	1 744 332,02

	Строка 482  КОСГУ 660
	15 611 010,34
	обороты по кредиту счетов: 020500000, 020600000, 020800000, 020900000, 021010660, 021003660, 021005660.
	13 891 946,48
	1 719 063,86


Баланса  (ф.0503130)  в части нефинансовых активов, обязательств и финансового результата на конец отчетного периода и Главной книги (ф.0504072):
	№ счета бюджетного учета
	Баланс  (ф.0503130)
	Главная книга (ф. 0504072)
	Отклонение

	401.30 фин.результат прошлых периодов
	4 068 168,87
	3 987 638,26
	-            80 530,61

	401.40 Доходы будущих периодов
	4 835 291,42
	4833215,42
	-             2 076,00


Отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) в части начисления доходов в разрезе  КОСГУ и Главной книги (ф.0504072):
	№ счета бюджетного учета
	ф.0503121
	Главная книга  Дт. оборот
	Отклонение с ф.0503121

	205.72
	19 808,00
	39 616,00
	-            19 808,00

	205.73
	-  9 610,77
	-
	-              9 610,77

	205.89
	-     535,52
	-
	-                535,52



Отчета о движении денежных средств (ф.0503123) в части поступивших доходов в разрезе  КОСГУ и Главной книги (ф.0504072):
	№ счета бюджетного учета
	ф.0503123
	Главная книга  Кт. оборот
	Отклонение с ф.0503123

	205.21
	213 108,90
	185 471,25
	27 637,65

	205.29
	37 702,07
	35 566,49
	2 135,58

	205.31
	886 032,30
	889 516,24
	- 3 483,94


Отчета о финансовых результатах деятельности  (ф.0503121)  в части увеличения и уменьшения кредиторской  задолженности выявлены следующие расхождения:
	ф.0503121
	Главная книга 
	Отклонение


	Строка 541          КОСГУ 730 
увеличение
	     10 179 748,81   
	Обороты по кредиту счетов 302.00, 303.00  030400000 (кроме сч.304.05)
	10 103 753,96   
	75 994,85 

	Строка 542           КОСГУ 830 уменьшение
	10 216 566,56
	Обороты по дебету счетов 302.00, 303.00,304.00 (кроме сч.304.05)
	10 100 950,80   
	115 615,76  


Отчета о бюджетных обязательствах (ф.0503128) в части бюджетных обязательств текущего (отчетного) финансового года по расходам:
	ф.0503128
	Значение показателя
	Главная книга
	Значение показателя
	Отклонение

	Гр.7 «Принятые бюджетные обязательства» по стр.200
	9 033 508,93
	Сч.502.11 «Принятые обязательства текущего года» -кред. оборот
	5 197 083,34
	3 836 425,59

	Гр.9 «Денежные обязательства» по стр. «200»
	8 871 464,40
	Сч.502.12 «Принятые денежные обязательства текущего года» - кред. оборот
	9 033 594,23
	-     162 129,83


Других расхождений с данными Главной книги проверкой не установлено.

4.Проверкой соответствия показателей, отражаемых в бухгалтерском учете и отчетных формах, реальным данным установлено следующее:
4.1. На основании сублицензионного договора № СВ23060860 от 08.06.2023 с ООО «Компания СБиС-Вятка» администрация поселения приобрела права использования программы «Web-система СБиС» модуль ЭО-Базовый, Бюджет и «Web-система СБиС» модуль Аккаунт стоимостью 5400 руб. на срок с 19.07.2023 по 18.07.2024 года. 

Учитывая положения п. 302 Инструкции № 157н,  согласно которому затраты, произведенные учреждением в отчетном периоде, но относящиеся к следующим отчетным периодам, отражаются как расходы будущих периодов и подлежат отнесению на финансовый результат текущего финансового года в порядке, устанавливаемом учреждением, в течение периода, к которому они относятся, а также исходя из срока предоставления права пользования программным обеспечением, размер расходов будущих периодов, переходящих за пределы 2023 года, составляет 2961,29 руб. Фактически в учете администрации Медведского сельского поселения остаток по счету 040150000 «Расходы будущих периодов» в части программного обеспечения на конец 2023 года составил 5785,25 руб., т.е. объем фактических расходов отчетного периода в связи с этим оказался занижен на 2823,96 руб., что повлекло искажение показателей бюджетной отчетности: Баланса (ф. 0503130 и 0503120), Отчета (ф. 0503121). 
4.2. Из анализа информации и документов, размещенных в единой информационной системе в сфере закупок, в 2023 году администрацией Медведского сельского поселения реализовывался муниципальный контракт, заключенный по итогам электронного аукциона № 03402000033230044880001 от 24.04.2023 на выполнение работ по капитальному ремонту водопровода по ул. Свободы в п. Медведок Нолинского района в рамках реализации муниципальной программы муниципального образования Медведское сельское поселение Нолинского района Кировской области «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности» стоимостью 2 803 160,00 руб.

В соответствии с п. 68 Инструкции № 191н в гр. 8 Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) отражаются принятые бюджетные обязательства с применением конкурентных способов.

Согласно п. 170.2. Инструкции № 191н в Сведениях о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) в разд. 4 отражается аналитическая информация на основании данных об экономии при заключении государственных (муниципальных) контрактов с применением конкурентных способов, в том числе в гр. 1 указываются номера соответствующих аналитических счетов счета 150207000 «Принимаемые обязательства», в гр. 2 отражается сумма обязательств, принимаемых с применением конкурентных способов на основании данных по соответствующим счетам аналитического учета счета 150207000 «Принимаемые обязательства» в сумме кредитового оборота по счету за отчетный период, гр. 3 формируется на основании данных по соответствующим счетам аналитического учета счета 150207000 «Принимаемые обязательства», отражаемым в корреспонденции с кредитом счета 150201000 «Принятые обязательства», гр. 4 формируется на основании данных по соответствующим счетам аналитического учета счета 150207000 «Принимаемые обязательства», отражаемым в корреспонденции с кредитом счета 150103000 «Лимиты бюджетных обязательств получателей бюджетных средств».

Фактически гр. 8 Отчета (ф. 0503128) не содержит информации; Сведения (ф. 0503175) в составе бюджетной отчетности за 2023 год отсутствуют, как указано в Пояснительной записке (ф. 0503160), из-за отсутствия цифровых значений. 

Искажение показателей бюджетной отчетности об объеме принятых бюджетных обязательств с применением конкурентных способов, а также величине экономии при заключении муниципальных контрактов с применением конкурентных способов составляет 100%, что является правонарушением, ответственность за которое предусмотрена  ст. 15.15.6 КоАП РФ. 
4.3. Исходя из Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) следует, что задолженность за услуги по водоснабжению по счету 1 209 31 «Расчеты по доходам от оказания платных услуг (работ)» на конец отчетного периода составляет 20 035,30 руб. Из пояснений бухгалтера-финансиста данная сумма числится только в части физических лиц. Доходы от населения в учете отражаются по мере их поступления.

Согласно п. 7 Стандарта «Доходы» доход для целей бухгалтерского учета признается в результате совершения фактов хозяйственной жизни (обменных операций или необменных операций) или наступления событий, в результате которых ожидается получение экономических выгод или полезного потенциала, связанных с этими операциями (событиями), при условии, что их сумма (денежная величина) может быть надежно определена.

Согласно п. 53 Стандарта «Доходы» доходы от оказания услуг (выполнения работ) признаются в бухгалтерском учете в составе доходов текущего отчетного периода на дату возникновения права на их получение в сумме, равной величине ожидаемого поступления экономических выгод и (или) полезного потенциала, заключенного в активе.

Частью 1 статьи 155 ЖК РФ установлено, что плата за жилое помещение и коммунальные услуги вносится ежемесячно до десятого числа месяца, следующего за истекшим месяцем, т.е. начисление платы за водоснабжение должно производиться ежемесячно. Отсутствие своевременного начисления доходов приводит к искажению дебиторской задолженности.
На нарушение администрацией поселения  порядка учета доходов контрольно-счетная комиссия указывала по итогам внешней проверки бюджетной отчетности Медведского сельского поселения за 2021и 2022 годы, однако необходимые меры по налаживанию полного учета доходов бюджета поселения приняты не были.
 4.4. В ходе проверки установлено наличие дебиторской задолженности по оплате коммунальных услуг.  

В декабре 2023 года на основании счета АО «ЭнергосбыТ Плюс» администрацией поселения были перечислены денежные средства с учетом остатков доведенных на эти цели лимитов бюджетных обязательств. 

Согласно пункту 79 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Министерства финансов России от 06.12.2010 № 162н, учет операций по выданным авансам на оплату коммунальных услуг ведется на счетах аналитического учета счета 0 206 00 000 «Расчеты по выданным авансам». 

Несмотря на то, что первичные документы, подтверждающие оказание услуг датированы 31.12.2023 года, т.е. после даты перечисления денежных средств, суммы предоплаты сразу были отражены на счете 302 23 «Расчеты по коммунальным услугам», минуя счет  206 23 «Расчеты по авансам по коммунальным услугам», что противоречит пункту 3 Инструкции № 157н, пунктам 21, 23 СГС «Концептуальные основы», исходя из которых учет расчетов по принятым обязательствам по коммунальным услугам ведется на счете 302 23 на основании первичных документов, подтверждающих оказание услуг, на дату их фактического возникновения.

В ходе сверки расчетов администрации поселения с АО «Энергосбыт Плюс» выявлено наличие дебиторской задолженности на начало и на конец 2023 года, которая не нашла свое отражение в бухгалтерском учете, т.е. администрацией поселения искажены данные статей и строк форм бухгалтерских учетных регистров по счету 0 206 23 000 «Расчеты по выданным авансам», что является нарушением рекомендованной Минфином методологии учета и составления отчетности. 

Таким образом, в нарушение пункта 1 статьи 13 Закона о бухучете,  объем финансовых активов по строке 340 Баланса (ф. 0503130) оказался занижен в гр. 3 на 39 181,27 руб. (на 0,9%), в гр. 6 на 34 207,60 руб. (на 0,7%).

Кроме того, нарушение порядка ведения бухгалтерского учета принятых обязательств повлекло искажение показателей Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) на 34 207,60 руб. в части расходов по строке 150, 300. 

3. Анализ доходной части бюджета
В течение 2023 года прогноз поступления доходов бюджета поселения был увеличен на 1454,9 тыс. рублей или на 19,3% по сравнению с первоначально утвержденным объемом, в основном, за счет увеличения безвозмездных поступлений на 1345,4 тыс. рублей или на 28,3%. 
Исполнение налоговых доходов бюджета поселения за 2022-2023 годы характеризуется следующими данными:
	 Наименование показателей
	План на 2023 год, тыс. руб. 
	Исполнение
	Отклонение

	
	
	2022 год, тыс. руб.
	2023 год
	(2023/2022)

	
	
	
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес
	в % к плану
	гр.4-гр.3, тыс. руб.
	гр.7/гр.3*100, 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы - всего, 
	1727,3
	1735,1
	1833,8
	100%
	106,2%
	98,7
	5,7%

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налог на доходы физических лиц 
	685,9
	682,3
	749,9
	40,9%
	109,3%
	67,6
	9,9%

	Акцизы на нефтепродукты
	715,9
	730,9
	764,2
	41,7%
	106,7%
	33,2
	4,5%

	Налог на имущество физических лиц
	194,8
	203,6
	202,3
	11%
	103,9%
	-1,3
	-0,6%

	Земельный налог
	128,7
	115,6
	115,4
	6,3%
	89,7%
	-0,2
	-0,1%

	Государственная пошлина
	2,0
	2,7
	2,0
	0,1%
	100%
	-0,7
	-26,5%


Налоговые доходы за 2023 год зачислены в бюджет поселения в сумме 1833,8 тыс. рублей, что на 98,7 тыс. рублей или на 5,7% выше по сравнению с 2022 годом, при этом увеличение поступлений прослеживается по НДФЛ и акцизам на нефтепродукты. 

Объем поступлений по налогу на доходы физических лиц в 2023 году составил 749,9 тыс. рублей, или 109,3% годового плана, с увеличением поступлений по сравнению с 2022 годом на 67,6 тыс. рублей или на 9,9%. 

Акцизов на нефтепродукты в 2023 году по сравнению с прошлым годом поступило больше на 33,2 тыс. рублей, или на 4,5%; исполнение налога составило 764,2 тыс. рублей, или 106,7% годового плана. 

Поступления налога на имущество физических лиц в 2023 году составили 202,3 тыс.рублей, со снижением к 2022 году на 1,3 тыс. рублей или 0,6%. Исполнение налога на имущество физических лиц по итогам 2023 года составило 103,9% уточненного годового плана. 

Земельный налог поступил в сумме 115,4 тыс. рублей. Годовые плановые назначения исполнены на 89,7%. По данной подгруппе доходов 41,3% приходится на долю земельного налога с организаций, поступления составили 47,7 тыс. рублей с ростом по сравнению с прошлым годом на 4,5 тыс. рублей, на долю физических лиц приходится 67,7 тыс. рублей или 58,7%, со снижением на 4,7 тыс. рублей или на 6,5%. 
Общий объем поступлений неналоговых доходов в 2023 году сложился в сумме 1217,8 тыс. рублей, или 103% плана. 

Исполнение неналоговых доходов бюджета поселения за 2022 и 2023 год характеризуется следующими данными:
	Наименование показателей
	План на 2023 год, тыс. руб. 
	Исполнение
	Отклонение

	
	
	2022 год, тыс. руб.
	2023 год
	(2023/2022)

	
	
	
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес
	в % к плану
	гр.4-гр.3, тыс. руб.
	гр.7/гр.3*100.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Неналоговые доходы - всего
	1182,0
	1147,3
	1217,8
	23,7%
	103%
	70,5
	6,1%

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Доходы от собственности
	260,2
	278,6
	267,8
	22,0%
	102,9%
	-10,8
	-3,9%

	доходы от сдачи в аренду имущества 
	205,2
	210,1
	213,1
	17,5%
	103,9%
	3,0
	1,4%

	доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	17,0
	24,0
	17,0
	1,4%
	100%
	-7,0
	-29,3%

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности с.п. в т.ч. Наем+кв.пл
	38,0
	44,4
	37,7
	3,1%
	99,2%
	-6,7
	-15,1%

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
	902,0
	846,6
	930,2
	76,4%
	103,1%
	83,6
	9,9%

	Доходы от продажи матер. и нематериальных. активов, от реализации имущества
	19,8
	0,0
	19,8
	1,6%
	100%
	19,8
	-

	Невыясненные поступления 
	-0,5
	0,0
	-0,5
	0%
	107,1%
	-0,5
	-

	Штрафы, санкции
	0
	22,1
	0,0
	0%
	-
	-22,1
	-100%

	 Прочие неналоговые доходы 
	0,5
	0,0
	0,5
	0%
	107,1%
	0,5
	-


По сравнению с 2022 годом поступления неналоговых доходов возросли на 70,5 тыс. рублей или на 6,1%. Рост произошел по доходам от оказания платных услуг на 87,3 тыс. рублей или на 10,9%. Кроме того в отчетном периоде в бюджет поселения поступили доходы от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 19,8 тыс.рублей. Одновременно в 2023 году в бюджет поселения не поступали доходы от штрафов, тогда как в 2022 году поступления составили 22,1 тыс. рублей.

Исполнение безвозмездных поступлений за 2022 и 2023 год характеризуется данными, приведенными в следующей таблице:
	Наименование показателей
	План на 2023 год, тыс. руб. 
	Исполнение
	Отклонение

	
	
	2022 год, тыс. руб.
	2023 год
	(2023/2022)

	
	
	
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес
	в % к плану
	гр.4-гр.3, тыс. руб.
	гр.7/гр.3*100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Безвозмездные поступления - всего
	6092,8
	5720,0
	6092,8
	100%
	100%
	372,7
	6,5%

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Дотации:
	605,6
	467,1
	605,6
	10%
	100%
	138,5
	29,7%

	- на выравнивание БО
	605,6
	467,1
	605,6
	9,9%
	100%
	138,5
	29,7%

	Субсидии
	3692,2
	3928,2
	3692,1
	60,6%
	100%
	-236,0
	-6,0%

	Субвенции 
	289,8
	245,6
	289,8
	4,8%
	100%
	44,2
	18,0%

	 Иные межбюджетные трансферты
	1505,3
	1079,2
	1505,3
	24,7%
	100%
	426,1
	39,5%


Безвозмездные поступления в 2023 году зачислены в бюджет поселения в сумме 6092,8 тыс. рублей, или 100% плана, что выше на 372,7 тыс.рублей или 6,5% по сравнению с 2022 годом. Рост обеспечен за счет дотаций и иных межбюджетных трансфертов. 
Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов местного бюджета за 2023 год составила 66,6% (за 2022 год – 66,5%).

Согласно бюджетной отчетности администрации Медведского сельского поселения за 2023 год объем недоимки в бюджет муниципального образования по налогам и сборам за год вырос  на 20,2% и составил на 01.01.2024 года 171,3  тыс. рублей. Рост произошел за счет увеличения недоимки по налогу на имущество физических лиц (13 тыс. рублей, или  на 16%), по земельному налогу (на 15,8 тыс. рублей или 26,4%), по земельному налогу с организаций имеется долг на сумму 3,8 тыс. рублей. 

По неналоговым доходам задолженность в бюджет муниципального образования по состоянию на 01.01.2024 года составила 20 тыс. рублей, с ростом за год на 8,7 тыс. рублей (77%). Увеличение задолженности произошло по оплате за водоснабжение на 3,5 тыс.рублей (на 21%). Одновременно снижение задолженности произошло за наем на 2,1 тыс. рублей. По арендной плате за муниципальное имущество и арендной плате по договорам аренды за земли, находящиеся в собственности поселения задолженности не имеется.

4. Анализ расходной части бюджета
Расходы бюджета Медведского сельского поселения за 2023 год исполнены в объеме 8 871,5 тыс. рублей, или на 93,3% уточненных бюджетных назначений. 

Анализ расходов бюджета поселения за 2022 и 2023 год в разрезе отраслевой структуры расходов представлен в таблице:
	Наименование показателей
	План на 2023 год, тыс. руб.
	Исполнение
	Отклонение

	
	
	2022 год, тыс. руб.
	2023 год
	(2023/2022)

	
	
	
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес
	в % к плану
	гр.4-гр.3, тыс. руб.
	гр.7/гр.3*100, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	9 511,3
	8 435,3
	8 871,5
	135%
	93,3%
	436,2
	5,2%

	Общегосударственные вопросы:
	3 355,5
	2 894,3
	3 193,5
	36%
	95,2%
	299,2
	10,3%

	Глава поселения
	682,9
	607,5
	682,9
	7,7%
	100%
	75,4
	12,4%

	Администрация
	1 787,3
	1 679,9
	1 787,3
	20,1%
	100%
	107,5
	6,4%

	Другие общегосударственные вопросы
	885,3
	584,0
	723,3
	8,2%
	81,7%
	139,3
	23,9%

	Национальная оборона
	289,8
	245,6
	289,8
	3,3%
	100%
	44,2
	18%

	Национальная безопасность
	18,7
	0,0
	18,7
	0,2%
	99,8%
	18,7
	-

	Национальная экономика
	1 135,9
	685,3
	688,2
	7,8%
	60,6%
	2,9
	0,4%

	Жилищно-коммунальное хозяйство:
	4 624,1
	4 491,3
	4 594,1
	51,8%
	99,4%
	102,8
	2,3%

	Социальная политика
	87,2
	118,8
	87,2
	1%
	100%
	-31,6
	-27%


Общая сумма расходов бюджета поселения в 2023 году увеличилась по сравнению с 2022 годом на 436,2 тыс. рублей или на 5,2%. 
Основное увеличение произошло по разделу «Общегосударственные вопросы» (на 299,2 тыс. рублей или на 10,3%) и по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» (на 102,8 тыс. рублей или на 2,3%). Также увеличение прошло по разделам «Национальная оборона», «Национальная безопасность» и  «Национальная экономика». По разделу «Социальная политика» расходы производились со снижением (на 31,6 тыс. рублей или 27%).
Из пяти разделов бюджетной классификации не в полном объеме освоены ассигнования по разделам «Развитие транспортной системы» (на 447,7 тыс. рублей), «Развитие муниципального управления» (на 162 тыс. рублей) и «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» (на 30 тыс. рублей).
Анализ расходов бюджета Медведского сельского поселения за 2023 год в зависимости от их экономического содержания показал, что на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда было направлено 2926,2 тыс. рублей, или 33% от общего объема расходов, на оплату работ, услуг – 5002,6 тыс. рублей (56,6%), социальное обеспечение – 98 тыс. рублей (1,1%), увеличение стоимости основных средств – 142 тыс. рублей (1,6%), увеличение стоимости материальных запасов – 657 тыс. рублей (7,4%), прочие расходы – 25,4 тыс. рублей (0,3%),  перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – 0,1 тыс. рублей.
Исполнение бюджета Медведского сельского поселения в 2023 году осуществлялось в рамках пяти муниципальных программ, общий объем финансирования, которых в соответствии с уточненной бюджетной росписью составил 8828,4 тыс. рублей или 92,8% от общего объема расходов бюджета. 
Кассовое исполнение расходов бюджета по программам составило 8188,6 тыс. рублей или 92,8% уточненных годовых бюджетных назначений. Наибольшая сумма неосвоенных средств осталась по МП «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании Медведское сельское поселение…» - 447,7 тыс. рублей и по МП «Развитие муниципального управления» - 162 тыс. рублей. Основная причина – отсутствие фактических расходов.
 В целом программная часть в бюджете поселения 2023 года составила 92,3%.
Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) кредиторской задолженности по расходам на 01.01.2024 года поселение не имеет.
Анализ использования дорожного фонда 
В Медведском сельском поселении в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и Положением о бюджетном процессе в Медведском сельском поселении создан дорожный фонд Медведского сельского поселения (далее - Дорожный фонд). Прогнозный объем поступлений доходов, формирующих ассигнования Дорожного фонда в 2023 году, составил 715,9 тыс. рублей.

В соответствии с п. 7 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Медведского сельского поселения, утвержденного решением Медведской сельской Думы от 01.06.2020 № 32/151 (с изм. от 06.08.2021 № 34/195), бюджетные ассигнования дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в очередном финансовом году. Кроме того, объем бюджетных ассигнований дорожного фонда подлежит увеличению в текущем финансовом году и (или) очередном финансовом году на положительную разницу между фактически поступившим и прогнозировавшимся объемом доходов бюджета, учитываемых при формировании дорожного фонда. 

Согласно бюджетной отчетности Медведского сельского поселения неиспользованный остаток Дорожного фонда за 2022 год составил 326,9 тыс. рублей. Прогноз по акцизам на ГСМ был выполнен на 108,6%, сверх плана поступило 57,7 тыс. рублей. Таким образом, при корректировке объема ассигнований дорожного фонда в 2023 году по итогам исполнения 2022 года следовало учесть всего 484,6 тыс. рублей.
Фактически решениями Медведской сельской Думы от 15.02.2023 № 7/28 было восстановлено только 326,9 тыс. рублей, от 20.12.2023 № 15/54 - 6,5 тыс.рублей,  т.е. в нарушение Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Медведского сельского поселения (в редакции решения от 01.06.2020 № 32/151 (с изм. от 06.08.2021 № 34/195)) объем ассигнований дорожного фонда в 2023 году оказался занижен на 151,2 тыс. рублей. 

Согласно Отчету об исполнении бюджета за 2023 год по разделу 04 «Национальная экономика» из 1049,3 тыс. рублей бюджетных ассигнований Дорожного фонда освоено 601,6 тыс. рублей. 

В текущем году частично восстановлен неиспользованный остаток средств Дорожного фонда в сумме 399,5 тыс. рублей (решение Медведской сельской Думы от 24.01.2024 года № 18/60). В то же время, при корректировке объема дорожного фонда в текущем году не учтена положительная разница между фактически поступившим и прогнозировавшимся объемом доходов бюджета, учитываемых при формировании дорожного фонда Медведского сельского поселения в 2023 году, предусмотренная п. 7 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда. 

Фактические поступления по акцизам на ГСМ в 2023 году составили 764,2 тыс. рублей, т.е. сверх прогнозируемого объема в бюджет муниципального образования поступило 48,3 тыс. рублей. 

Таким образом, дополнительно к восстановлению в 2024 году по ассигнованиям дорожного фонда подлежит 96,5 тыс. рублей.     

5. Анализ дефицита бюджета
Первоначальный размер дефицита бюджета Медведского сельского поселения на 2023 год был утвержден бездефицитным, с учетом внесенных поправок в течение 2023 года уточненный размер дефицита бюджета составил 509,2 тыс. рублей.
Фактически бюджет поселения исполнен с профицитом в размере 272,9 тыс. рублей.

Предельный объем дефицита бюджета, установленный ст.92.1 БК РФ в течение 2023 года соблюдался.
Источниками финансирования дефицита в 2023 году являлись остатки средств на счетах бюджета в органе Федерального Казначейства.
Привлечение кредитных ресурсов и бюджетных кредитов в 2023 году не осуществлялось.
Долговых обязательств муниципальное образование на 01.01.2024 года не имеет.

6. Выводы и предложения
1. Результаты внешней проверки свидетельствуют о недостоверности отдельных показателей бюджетной отчетности об исполнении бюджета Медведского сельского поселения за 2023 год. Установлены нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н. 
Выявлены нарушения ведения бухгалтерского и бюджетного учета, а также не отражение и (или) недостоверное отражение фактов хозяйственной деятельности субъекта отчетности на счетах бухгалтерского учета, повлекшие искажение бюджетной отчетности, в том числе квалифицируемые, как грубые нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности. 

Между тем, выявленные в ходе внешней проверки нарушения по составлению бюджетной отчетности не повлияли на достоверность кассового исполнения бюджета по доходам в сумме 9144,4 тыс. рублей, расходам – 8871,5 тыс. рублей, с профицитом в размере 272,9 тыс. рублей.

КСК предлагает депутатам Медведской сельской Думы утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования Медведское сельское поселение за 2023 год. 
2. Частичное восстановление остатка дорожного фонда муниципального образования за 2023 повлекло занижение ассигнований на финансирование дорожного хозяйства в отчетном периоде на 151,2 тыс. рублей.
В текущем году контрольно-счетная комиссия предлагает администрации поселения в соответствии с действующим Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда обеспечить увеличение ассигнований дорожного фонда на 2024 год на сумму 96,5 тыс. рублей, поступившую сверх прогнозируемого объема по акцизам на ГСМ по итогам 2023 года, а так же полностью восстановить остаток неиспользованных ассигнований за 2023 год.
3. В соответствии с требованиями СГС «Доходы» обеспечить своевременное и полное начисление доходов от водоснабжения в части населения.
4. Учет расходов будущих периодов по правам пользования программного обеспечения осуществлять в соответствии с п. 302 Инструкции № 157н. 
5. Исключить отвлечение бюджетных средств в образование дебиторской задолженности за коммунальные услуги. 
О принятых мерах по устранению нарушений и замечаний сообщить в контрольно-счетную комиссию Нолинского района в месячный срок в письменном виде.
В течение 10 дней после утверждения представить в контрольно-счетную комиссию  Нолинского района решение Медведской сельской Думы «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Медведского сельского поселения за 2023 год» с подписью, печатью и со всеми приложениями.

Ведущий инспектор

контрольно-счетной комиссии

Нолинского района                                                               С.А. Кокина

С заключением ознакомлен:
Глава Медведского
сельского поселения                                                              А. А. Пятницкий


