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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

НОЛИНСКОГО РАЙОНА 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам  внешней проверки

отчета об исполнении бюджета Нолинского городского поселения

 за 2023 год

 город Нолинск                                                                                   13.08.2024 г.
На основании заключенного Соглашения о передаче контрольно-счетной комиссии Нолинского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Нолинского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 30.12.2011 года контрольно-счетной комиссией Нолинского района проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Нолинского городского поселения за 2023 год.

Заключение на отчёт об исполнении бюджета Нолинского городского поселения Нолинского района Кировской области за 2023 год подготовлено по результатам экспертизы бюджетной отчётности поселения, внешней проверки и анализа годовой отчётности главных администраторов бюджетных средств. 

Бюджетная отчетность представлена администрацией Нолинского городского поселения для проведения внешней проверки в контрольно-счетную комиссию Нолинского района своевременно (26.03.2024 г.), в соответствии с ч. 2 ст. 43  Положения о бюджетном процессе в Нолинском городском поселении и действующим бюджетным законодательством РФ (не позднее 1 апреля текущего года). 

1. АНАЛИЗ ОРГАНИЗАЦИИ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА
В НОЛИНСКОМ ГОРОДСКОМ ПОСЕЛЕНИИ

Бюджет Нолинского городского поселения на 2023 год утвержден решением Нолинской городской Думы от 26.12.2022 № 4/16 «Об утверждении бюджета  муниципального образования Нолинское городское поселение   Нолинского района Кировской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (далее бюджет поселения) в первоначальной редакции по доходам в сумме 32 031,7 тыс. рублей, по расходам в сумме 32 031,7 тыс. рублей с дефицитом 0 тыс. рублей. В окончательной редакции по доходам в сумме 40 364,2 тыс. рублей, по расходам в сумме 40 615,7 тыс. рублей, с дефицитом 251,5 тыс. рублей. Поправки в бюджет поселения в течение 2023 года вносились 9 раз.

Фактические доходы бюджета поселения в 2023 году составили 40 917,6 тыс. рублей. Первоначальный план выполнен по доходам на 127,7%, уточненный на 101,4%. Освоение бюджетных ассигнований по расходам составило 40 062,3 тыс. рублей. Первоначальный план выполнен по расходам на 125,1%, уточненный на 98,6%. Фактически бюджет исполнен с профицитом в объёме 855,3 тыс. рублей. 
По сравнению с 2022 годом доходов поступило больше на 13 845,5 тыс. рублей, или на 51,1%, в результате расходов произведено больше на 12 703,7 тыс. рублей, или на 46,4%.

Анализ муниципальных правовых актов Нолинского городского 

поселения, регулирующих бюджетный процесс
В ходе анализа муниципальной правовой базы Нолинского городского поселения установлены нарушения:

1. при внесении изменений в бюджет поселения в течение 2023 года:
1.1. допущено некорректное заполнение приложения 11 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования Нолинское городское поселение Нолинского района Кировской области на 2023 год».  В решениях Нолинской городской Думы от 25.01.2023 № 5/22, от 21.02.2023 № 6/25, от 07.07.2023 № 9/30, от 15.09.2023 № 11/39, от 20.12.2023 № 14/52 в приложении 11 объем источников внутреннего финансирования дефицита бюджета указан 0, при этом изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета, являющееся единственным источником финансирования бюджета, указан в сумме 251,6 тыс. рублей;
1.2. решение Нолинской городской Думы от 14.11.2023 № 15/30 – после изменения показателей доходов и расходов бюджета приложение 11 в новой редакции не утверждено. 
1.3. пунктом 5 решения о бюджете утвержден объем межбюджетных трансфертов, получаемых муниципальным образованием Нолинское городское поселение Нолинского района Кировской области из других бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации на 2023 год. В ходе исполнения бюджета объем получаемых МБТ изменялся, что следует из данных приложения 3 «Объемы поступления налоговых и неналоговых доходов, объемы безвозмездных поступлений по подстатьям классификации доходов бюджетов». Вносились изменения и в пункт 5 решения. Однако, данные изменения включали не только изменение объемов получаемых межбюджетных трансфертов, но и объемы прочих безвозмездных поступлений. Так, в решении от 07.07.2023 № 9/30 объем МБТ указан в сумме 20 502,8 тыс. рублей вместо 20 426,7 тыс. рублей, в решении от 15.09.2023 № 11/390 указано 21 095 тыс. рублей вместо 21 018,9 тыс. рублей, в решении от 14.11.2023 № 15/30 – 21 181 тыс. рублей вместо 21 104,9 тыс. рублей, в решении от 20.12.2023 № 14/52 – 21 156 тыс. рублей вместо 21 079,9 тыс. рублей;  
1.4. пунктом 12 решения о бюджете утвержден объем дорожного фонда Нолинского городского поселения. Решением Нолинской районной Думы № 17/116 от 17.05.2023 года муниципальному образованию Нолинское городское поселение предусмотрены иные межбюджетные трансферты на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 351 тыс. рублей. При внесении изменений в городской бюджет в расходных приложениях (№ 5, 7, 9) к решению № 9/30 от 07.07.2023 года ассигнования по разделу, подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» указаны верно, при этом в п. 12 изменения, увеличившие объем дорожного фонда до 13 797,9 тыс. рублей не внесены; 

1.5. пунктом 10 решения о бюджете утвержден перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета муниципального образования Нолинское городское поселение, с указанием бюджетных ассигнований по ним, а также общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на их исполнение на 2023 год, согласно приложению 13 к решению. В первоначальной редакции решения о бюджете объем ассигнований на финансирование публичных нормативных обязательств установлен в сумме 941 тыс. рублей. Решением городской Думы № 15/30 от 14.11.2023 расходы по данному направлению уменьшены до 791 тыс. рублей, что следует из приложений № 5, 7, 9. Однако приложение № 13 в новой редакции не утверждалось, объем публичных нормативных обязательств в нем остался в первоначальной редакции (941 тыс. рублей). 

1.6. решением городской Думы от 20.12.2023 года № 14/52 не внесены изменения в п.п. 1 п.11 решения о бюджете в связи с перераспределением бюджетных ассигнований резервного фонда на 2023 год на другие цели ввиду отсутствия чрезвычайных ситуаций. 
Аналогичные замечания по внесению изменений в бюджет ежегодно отражаются в заключении по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Нолинского городского поселения, однако ситуация не меняется. 

2. при внесении изменений в муниципальные программы

В соответствии с п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Все шесть программ, реализуемых в 2023 году, утверждены постановлениями администрации либо внесены изменения в существующие программы (Формирование современной городской среды на 2018 - 2030 годы) в декабре 2022 года – январе 2023 года. Объемы финансирования муниципальных программ соответствуют решению о бюджете. 
В ходе исполнения бюджета в объемы финансирования по всем программам неоднократно вносились изменения, однако корректировка самих муниципальных программ в части их финансового обеспечения производилась крайне редко либо спустя более полугода с момента внесения изменений в бюджет. Так, согласно решению Нолинской городской Думы от 14.03.2023 № 7/26 объем финансирования по муниципальной программе «Формирование современной городской среды на 2018 - 2030 годы» был увеличен до 4 458,6 тыс. рублей, при этом соответствующее постановление администрации было издано только 20.10.2023 (№ 236).  

При анализе проекта решения Нолинской городской Думы «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования Нолинское городское поселение Нолинского района Кировской области за 2023 год» установлено следующее.
В приложении 1 «Исполнение доходов бюджета муниципального образования Нолинское городское поселение Нолинского района Кировской области по кодам классификации доходов бюджета за 2022 год» в разделе «Безвозмездные поступления» включить группировочные строки:

2 02 00000 00 0000 000 Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 
2 02 25555 13 0000 150 Субсидии бюджетам городских поселений на реализацию программ формирования современной городской среды, 

2 02 25590 13 0000 150 Субсидии бюджетам городских поселений на техническое оснащение региональных и муниципальных музеев,

2 02 29999 13 0000 150 Прочие субсидии бюджетам городских поселений,

2 02 30024 00 0000 150 Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации,

2 02 30024 13 0000 150 Субвенции бюджетам городских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации,

2 02 49999 00 0000 150 Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам,

2 02 49999 13 0000 150 Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений,

2 07 05000 13 0000 150 Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских поселений. 

В приложении 2 указать наименование «Исполнение расходов бюджета муниципального образования Нолинское городское поселение Нолинского района Кировской области по ведомственной структуре расходов бюджета …»:

· включить группировочные строки:
по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы», подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования», подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», подразделу и подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы», 
по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» и подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности»,
по разделу 0400 «Национальная экономика», подразделу 0408 «Транспорт», подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» и подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»,

по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу 0501 «Жилищное хозяйство», подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» и подразделу 0503 «Благоустройство», 

по разделу 0700 «Образование», подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации»,
по разделу 0800 «Культура, кинематография», подразделу 0801 «Культура»,

по разделу 1000 «Социальная политика», подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение»;
Пунктом 1.3 проекта решения утверждается приложение 3 «Исполнение расходов бюджета муниципального образования Нолинское городское поселение Нолинского района Кировской области по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов за 2023 год», однако само приложение в пакете документов отсутствует.

Согласно ст. 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 6 ч. 3 ст. 45 Положения о бюджетном процессе в Нолинском городском поселении отдельным приложением к решению Нолинской городской Думы об исполнении бюджета Нолинского городского поселения за 2023 год утвердить показатель  расходов бюджета Нолинского городского поселения на реализацию публичных нормативных обязательств. 
2. АНАЛИЗ ДОХОДНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА

В течение 2023 года прогноз поступления доходов бюджета поселения был увеличен на 26% (на 8 332,55 тыс. рублей) по сравнению с первоначально утвержденным объемом исключительно за счет увеличения безвозмездных поступлений (на 8 415,5 тыс. рублей, или на 66,1%). В части собственных доходов прогноз по налоговым доходам был уменьшен на 77,7 тыс. рублей (на 0,4%), прогноз по неналоговым доходам сокращен на 5,3 тыс. рублей (на 0,4%). 

Исполнение налоговых доходов бюджета поселения за 2022-2023 годы характеризуется следующими данными:

	Наименование показателей
	План на 2023 год, тыс. руб. 
	Исполнение
	Отклонение

	
	
	2022 год, тыс. руб.
	2023 год
	(2023/2022)

	
	
	
	Сумма, тыс. руб.
	Удель-ный вес
	в % к плану
	гр.4-гр.3, тыс. руб.
	гр.7/гр.3*100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы - всего, 
	17875,5
	17109,1
	18552,1
	100%
	103,8%
	1443
	8,4%

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налог на доходы физических лиц 
	12983,3
	11807,2
	13615,8
	73,4%
	104,9%
	1808,6
	15,3%

	Акцизы на нефтепродукты
	913
	900,3
	947,5
	5,1%
	103,8%
	47,2
	5,2%

	Налог на имущество физических лиц
	2659,3
	2439,8
	2739
	14,8%
	103%
	299,2
	12,3%

	Земельный налог
	1319,9
	1961,8
	1249,8
	6,7%
	95%
	-712
	-36%


Налоговые доходы за 2023 год зачислены в бюджет поселения в сумме 18 552,1 тыс. рублей, что на 1 443 тыс. рублей (на 8,4%) больше по сравнению с 2022 годом. Увеличение доходов в основном обусловлено ростом поступлений по налогу на доходы физических лиц на 15,3%. По остальным видам налогов, кроме земельного налога, также наблюдается положительная динамика, но рост поступлений, как в суммовом, так и в процентном выражении значительно ниже.
Продолжившееся сокращение поступлений по земельному налогу повлекло изменения в структуре налоговых доходов. Основными налоговыми доходами, как и в 2022 году остались НДФЛ и налог на имущество физических лиц, однако их доля увеличилась по сравнению с прошлым годом с 83,3% до 88,2%. 
Поступления налога на доходы физических лиц в 2023 году составили 13 615,8 тыс. рублей с ростом к 2022 году на 15,3%. Исполнение налога на доходы физических лиц по итогам 2023 года составило 104,9% уточненного годового плана.

Акцизов на нефтепродукты в 2023 году по сравнению с прошлым годом поступило больше на 47,2 тыс. рублей, или на 5,2%; исполнение налога составило 947,5 тыс. рублей, или 103,8% годового плана. 

Объем поступлений по налогу на имущество физических лиц в 2023 году составил 2 739 тыс. рублей, или 103% годового плана, по сравнению с 2022 годом поступления возросли на 299,2 тыс. рублей (на 12,3%). 

Земельный налог поступил в сумме 1 249,8 тыс. рублей. Годовые плановые назначения исполнены на 94,7%. В отчетном периоде продолжилось снижение поступлений земельного налога, начатое в 2020 году, которое связано с переоценкой кадастровой стоимости земельных участков в границах муниципального образования. Темп роста к уровню 2022 года – 63,7%, снижение поступлений составило 712 тыс. рублей. 
По данной подгруппе доходов 57,8% приходится на долю земельного налога с организаций, поступления составили 722,7 тыс. рублей и снизились по сравнению с прошлым годом на 741,6 тыс. рублей, или в 2 раза. Поступления земельного налога с физических лиц увеличились на 29,6 тыс. рублей или на 5,6% и составили 527,1 тыс. рублей.

Общий объем поступлений неналоговых доходов в 2023 году сложился в сумме 1 266,7 тыс. рублей, или 95,1% плана. 

Исполнение неналоговых доходов бюджета поселения за 2022 и 2023 год характеризуется следующими данными:

	Наименование показателей
	План на 2023 год, тыс. руб. 
	Исполнение
	Отклонение

	
	
	2022 год, тыс. руб.
	2023 год
	(2023/2022)

	
	
	
	Сумма, тыс. руб.
	Удель-ный вес
	в % к плану
	гр.4-гр.3, тыс. руб.
	гр.7/гр.3*100 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Неналоговые доходы - всего
	1332,6
	1257,8
	1266,7
	100%
	95,1%
	8,9
	0,7%

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Доходы от использования имущества:
	1138,2
	1012,6
	1073,9
	84,8%
	94,4%
	61,3
	6,1%

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	365,5
	421,6
	298,5
	23,6%
	81,7%
	-123,1
	-29,2%

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	452,7
	387,5
	464,7
	36,7%
	102,7%
	77,2
	19,9%

	Прочие поступления от использования имущества
	320
	203,5
	310,7
	24,5%
	97,1%
	107,2
	52,7%

	Доходы от компенсации затрат государства
	38,2
	24,6
	42
	3,3%
	109,9%
	17,4
	70,7%

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	49,8
	154,6
	49,8
	3,9%
	100%
	-104,8
	-67,8%

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	106,4
	60,7
	106,4
	8,4%
	100%
	45,7
	75%

	Прочие неналоговые доходы
	 0
	5,3
	-5,4
	0%
	
	-10,7
	ххх


В отчетном году сложилась разноуровневая динамика неналоговых поступлений к уровню 2022 года. С ростом к уровню 2022 года сложились поступления по большинству видов доходов от собственности (от 19,9% по доходам от сдачи в аренду имущества до 52,7% по доходам от платы за наем муниципального жилищного фонда) за исключением доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, поступления по которым сократились на 29,2%. С ростом так же сложились поступления по штрафам и возмещению ущерба (на 75,3%) и доходам от компенсации затрат государства (на 70,7%). 
Отрицательная динамика наблюдается по доходам от продажи имущества, снижение поступлений по сравнению с 2022 годом сложилось в 3,2 раза.
В 2023 году 84,8% неналоговых доходов формировалось за счет доходов от использования имущества, которые, в свою очередь, на 43,3% обеспечены поступлениями доходов от аренды имущества и на 28,9% прочими поступлениями от использования имущества. 

Переоценка кадастровой стоимости земельных участков повлекла снижение роли доходов от арендной платы за земельные участки в формировании доходов от использования имущества с 41,6% в 2022 году до 27,8% в 2023 году.  
Исполнение безвозмездных поступлений за 2022 и 2023 год характеризуется данными, приведенными в следующей таблице:

	Наименование показателей
	План на 2023 год, тыс. руб. 
	Исполнение
	Отклонение

	
	
	2022 год, тыс. руб.
	2023 год
	(2023/2022)

	
	
	
	Сумма, тыс. руб.
	Удель-ный вес
	в % к плану
	гр.4-гр.3, тыс. руб.
	гр.7/гр.3 *100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Безвозмездные поступления - всего
	21156,1
	8705,2
	21098,8
	100%
	100%
	12358,2
	142%

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ:
	21156,1
	8705,2
	21098,8
	100%
	100%
	12393,6
	142,4%

	     Субсидии
	17414,3
	8430,8
	17357,1
	82,3%
	100%
	8926,3
	105,9%

	     Субвенции
	3,8
	4,1
	3,8
	0%
	100%
	-0,3
	-7,3%

	     Иные межбюджетные трансферты
	3661,9
	158,9
	3661,9
	17,4%
	100%
	3503
	2205%

	Прочие безвозмездные поступления
	76,1
	111,4
	76
	0,4%
	99,9%
	-35,4
	ххх


Безвозмездные поступления в 2023 году зачислены в бюджет поселения в сумме 21 098,8 тыс. рублей, или 100% плана. По сравнению с 2022 годом их объем увеличился на 12 393,8 тыс. рублей, или в 2,4 раза.

Рост безвозмездных поступлений по сравнению с прошлым годом обусловлено, в основном, увеличением субсидий, объем которых за 2023 год увеличился на 8 926,3 тыс. рублей, а также иных межбюджетных трансфертов, возросших в 23 раза. 

Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов местного бюджета за 2023 год составила 51,6% (за 2022 год – 32,2%).

Согласно бюджетной отчетности администрации Нолинского городского поселения за 2023 год продолжает расти недоимка по налоговым доходам в бюджет муниципального образования в части имущественных налогов с физических лиц (земельный налог с физических лиц и налог на имущество физических лиц), ее общий объем на 01.01.2024 года составил 459,9 тыс. рублей и по сравнению с началом года увеличился на 38,9%. По земельному налогу с организаций числится переплата 78,1 тыс. рублей. 
По неналоговым доходам задолженность в бюджет муниципального образования по состоянию на 01.01.2024 года составила 1 327,5 тыс. рублей, сократившись за год на 7,4%. Сокращение задолженности обусловлено списанием безнадежной к взысканию задолженности по ликвидированной организации (ООО «Проект Сервис») в сумме 128,6 тыс. рублей (по аренде имущества и возмещению затрат по коммунальным услугам). Динамика задолженности по неналоговым доходам представлена в таблице:

	Наименование показателей
	Объем задолженности, тыс. руб. 
	Изменение

	
	на начало года
	на конец года
	в %
	в тыс. рублей

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена
	188,4
	239,3
	+27
	+50,9

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	154,3
	10,7
	-93,1
	-143,6

	Прочие поступления от использования имущества 
	223,8
	339,5
	+51,7
	+115,7

	Доходы от компенсации затрат государства
	66,6
	30,4
	-54,4
	-36,2

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	6,5
	0
	-100
	-6,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	793,6
	707,6
	-10,8
	-86

	Всего задолженности
	1433,2
	1327,5
	-7,4
	-105,7


В структуре задолженности по неналоговым доходам доля просроченной по состоянию на 01.01.2024 года по данным администрации составляет 30,7% (408,3 тыс. рублей).

3. АНАЛИЗ РАСХОДНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА

Расходы бюджета Нолинского городского поселения за 2023 год исполнены в объеме 40 062,3 тыс. рублей, или на 98,6% уточненных бюджетных назначений. 

Анализ расходов бюджета поселения за 2022 и 2023 год в разрезе отраслевой структуры расходов представлен в таблице:
	Наименование 

показателей
	План на 2023 год, тыс. руб. 
	Исполнение
	Отклонение

	
	
	2022 год, тыс. руб.
	2023 год
	(2023/2022)

	
	
	
	Сумма, тыс. руб.
	Удель-ный вес, %
	в % к плану
	гр.4-гр.3, тыс. руб.
	гр.7/гр.3*100, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	40 615,7
	27 358,6
	40 062,3
	100
	98,6
	12 703,7
	46,4

	Общегосударственные вопросы
	8 724,6
	6 887,2
	8 578,2
	21,4
	98,3
	1 691
	24,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	371,7
	115,1
	371,7
	0,9
	100
	256,6
	222,9

	Национальная экономика
	14 395,1
	6 591,8
	14 149,9
	35,3
	98
	7 558,1
	114,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	10 651,2
	10 792,4
	10 505,0
	26,2
	98,6
	-287,4
	-2,7

	Образование
	34,6
	0 
	34,6
	0,1
	100
	34,6
	

	Культура, кинематография
	5 647,5
	2 330,5
	5 642,5
	14,1
	99,9
	3 312
	142,1

	Социальная политика
	791,0
	641,6
	780,4
	1,9
	99
	138,8
	21,6


Общая сумма расходов бюджета поселения в 2023 году увеличилась по сравнению с 2022 годом на 12 703,7 тыс. рублей или на 46,4%. 
Основной рост произошел по разделу «Национальная экономика» (на 7 558,1 тыс. рублей или в 2,1 раза) и разделу «Культура и кинематография» (на 3 312 тыс. рублей, или в 2,4 раза) и обусловлено выделением муниципальному образованию в отчетном году субсидий из областного бюджета на капитальный ремонт, ремонт и восстановление изношенных верхних слоев асфальтобетонных покрытий, устройство защитных слоев с устранением деформаций и повреждений автомобильных дорог общего пользования местного значения и субсидий на техническое оснащение муниципального музея.
Не в полном объеме освоены ассигнования по пяти разделам бюджетной классификации из семи на общую сумму 553,4 тыс. рублей.

Анализ расходов бюджета Нолинского городского поселения за 2023 год в зависимости от их экономического содержания показал, что на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда было направлено 7 279 тыс. рублей, или 18,2% от общего объема расходов, на оплату работ, услуг – 23 534,1 тыс. рублей (58,7%), на безвозмездные перечисления текущего характера организациям – 6 028,3 тыс. рублей (15%), безвозмездные перечисления бюджетам – 1,6 тыс. рублей (0,0%), социальное обеспечение – 812,7 тыс. рублей (2%), увеличение стоимости основных средств – 1 709,6 тыс. рублей (4,3%), увеличение стоимости материальных запасов – 517,2 тыс. рублей (1,3%), прочие расходы – 179,8 тыс. рублей (0,4%). 

По-прежнему, большая часть прочих расходов бюджета (94,2%) сложилась из расходов на уплату штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах, других экономических санкций, исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению причиненного вреда, всего – 169,3 тыс. рублей. Исходя из смысла и содержания ст. 34, 162 БК РФ, указанные расходы не считаются заданным результатом деятельности главных распорядителей средств бюджета Нолинского городского поселения, поэтому являются неэффективными.

Исполнение бюджета Нолинского городского поселения в 2023 году осуществлялось в рамках шести муниципальных программ, общий объем финансирования которых в соответствии с уточненной бюджетной росписью составил 39 420,5 тыс. рублей или 97,1% общего объема расходов бюджета. 

Кассовое исполнение расходов бюджета по программам составило 38 868,9 тыс. рублей или 98,6% уточненных годовых бюджетных назначений. В целом программная часть в бюджете поселения 2023 года составила 97%.

В рамках непрограммной деятельности профинансированы расходы по функционированию главы Нолинского городского поселения в сумме 1 193,4 тыс. рублей, или 99,9% плана. 

В 2023 году муниципальное образование Нолинское городское поселение участвовало в реализации федерального проекта «Формирование комфортной городской среды» национального проекта «Жилье и городская среда». В рамках данного проекта проведено благоустройство дворовой территории жилого многоквартирного дома по ул. Спартака, 19 в г. Нолинске, а также выполнены работы по благоустройству общественной территории - тротуары по ул. Федосеева г. Нолинск. Всего в рамках нацпроекта израсходовано 4 396,6 тыс. рублей.
В 2023 году с применением конкурентных способов размещено закупок на сумму 19 857,2 тыс. рублей. По результатам закупочных процедур начальная максимальная цена муниципальных контрактов была снижена в целом на 1 019,2 тыс. рублей, или в среднем на 5,1%. 

Анализ использования резервного фонда

Ассигнования резервного фонда администрации Нолинского городского поселения в 2023 году изначально были запланированы в объеме 21 тыс. рублей. В связи с отсутствием чрезвычайных ситуаций на территории поселения в отчетном периоде, ассигнования резервного фонда были перераспределены на другие цели.  
Анализ использования дорожного фонда 
В соответствии со статьей 12 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Нолинское городское поселение объем бюджетных ассигнований дорожного фонда в 2023 году утвержден в размере  13 815,4 тыс. рублей. Источниками формирования ассигнований являлись акцизы на ГСМ (913 тыс. рублей), субсидии из областного бюджета на капитальный ремонт, ремонт и восстановление изношенных верхних слоев асфальтобетонных покрытий, устройство защитных слоев с устранением деформаций и повреждений автомобильных дорог общего пользования местного значения (5 439,8 тыс. рублей), субсидии на реализацию программ формирования современной городской среды (3 975 тыс. рублей), иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Нолинский муниципальный район на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения (693,2 тыс. рублей) и других собственных доходов (2 794,4 тыс. рублей). 
Согласно Отчету об исполнении бюджета за 2023 год по разделу 04 «Национальная экономика», подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» из 13 815,4 тыс. рублей бюджетных ассигнований освоено 13 612,2 тыс. рублей, т.е. неиспользованный остаток средств дорожного фонда 2023 года составил 203,2 тыс. рублей. 
В соответствии с частью 3 статьи 12 Положения о бюджетном процессе бюджетные ассигнования дорожного фонда Нолинского городского поселения, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда Нолинского городского поселения в очередном финансовом году.

За истекший период 2024 года объем дорожного фонда за счет собственных источников был увеличен на 396,7 тыс. рублей, (решение городской Думы от 09.02.2024 № 16/62 на 386,7 тыс. рублей и от 23.05.2024 № 18/67 на 10 тыс. рублей), т.е. неиспользованный остаток 2023 года восстановлен в полном объеме.  

Кредиторская задолженность по расходам за 2023 год сократилась в 6,2 раза и на 01.01.2024 года составила 261,1 тыс. рублей, в том числе расчеты по принятым обязательствам 29,8 тыс. рублей, расчеты по платежам в бюджеты 231,3 тыс. рублей, Согласно бюджетной отчетности за 2023 год просроченной кредиторской задолженности поселение не имеет. 
4. АНАЛИЗ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА
Изначально бюджет Нолинского городского поселения на 2023 год был утвержден бездефицитным. С учетом внесенных поправок в течение 2023 года уточненный размер дефицита бюджета составил 251,5 тыс. рублей.

Фактически бюджет поселения исполнен с профицитом в размере 855,3 тыс. рублей.

Предельный объем дефицита бюджета, установленный ст.92.1 БК РФ в течение 2023 года соблюдался.

Источниками финансирования дефицита в 2023 году являлись остатки средств на счетах бюджета в органе Федерального Казначейства.

Привлечение кредитных ресурсов и бюджетных кредитов в 2023 году не осуществлялось.

 Долговых обязательств муниципальное образование на 01.01.2024 года не имеет.

5. ИТОГИ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ 

Бюджетная отчетность администрации Нолинского городского поселения, как главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета и главного администратора источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования  Нолинское городское поселение, за 2023 год утверждена 01.01.2024года, в контрольно-счетную комиссию для проведения внешней проверки представлена своевременно (26.03.2024) и в полном объеме и включает:

1) отчет об исполнении бюджета (форма 0503117);

2) баланс исполнения бюджета (формы 0503120 и 0503130);

3) отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503121);

4) отчет о движении денежных средств (форма 0503123);

5) пояснительную записку (форма 0503160).

Согласно пункту 4 Инструкции № 191н бюджетная отчетность администрацией Нолинского городского поселения представлена на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде с сопроводительным письмом.
Утвержденные бюджетные назначения и лимиты бюджетных обязательств в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503117), Отчете о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) на 2023 год отражены верно.

В разделе 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом» Отчета о принятых бюджетных обязательствах (форма 0503128) объем доведенных бюджетных ассигнований (БА) и лимитов бюджетных обязательств (ЛБО) не отражен.
Стоит отметить, что согласно положениям пункта 5 статьи 217 и пункта 2 статьи 219.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации показатели бюджетной росписи по расходам доводятся до главных распорядителей (распорядителей) и получателей бюджетных средств до начала очередного финансового года. 

Согласно пункту 8 статьи 3 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон о бухучете) сделка, событие, операция, которые оказывают или способны оказать влияние на финансовое положение экономического субъекта, финансовый результат его деятельности и (или) движение денежных средств, являются фактом хозяйственной жизни. 

В соответствии со статьей 5 и частью 1 статьи 9 Закона о бухучете объектами бухгалтерского учета экономического субъекта являются, в том числе факты хозяйственной жизни, подлежащие оформлению первичными учетными документами.

Как указано в части 3 статьи 9 Закона о бухучете, пункте 21 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора  «Концептуальные основы», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н, первичный (сводный) учетный документ составляется в момент совершения факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - непосредственно по окончании операции.

Учитывая, что объемы БА на новый бюджетный цикл для администрации поселения утверждены решением Нолинской городской Думы от 20.12.2023 № 14/53 «Об утверждении бюджета  муниципального образования Нолинское городское поселение   Нолинского района Кировской

 области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов», новые показатели, а именно на 2024 год 52 300 500 руб., 2025 год – 21 476 770 руб., 22 217 600 руб., должны были найти отражение в учете и отчетности за 2023 год. 
Фактически имеющиеся данные об объемах бюджетных ассигнований и лимитах бюджетных обязательств финансовых годов, следующих за отчетным финансовым годом, в бухгалтерском учете администрации не были скорректированы с учетом решения о бюджете на 2024-2026 гг. Несвоевременное отражение в учете факта хозяйственной жизни повлекло занижение показателей Отчета о принятых бюджетных обязательствах (форма 0503128) по строкам 700, 800 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом, в том числе по расходам» в графе 4 на 95 994 870 руб. и в графе 5 на 95 994 870 руб. 
Проверкой соблюдения требований по составлению бюджетной отчетности отмечены следующие недостатки:

1. В нарушение пункта 70 Инструкции № 191н в гр. 4 и 5 Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) утвержденные бюджетные ассигнования и доведенные лимиты бюджетных обязательств  отражены только по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности); в строках по группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов лимиты бюджетных обязательств не отражены.

2. В нарушение пункта 163 Инструкции № 191н в гр. 8 формы 0503164 не раскрыты причины отклонений от планового процента по доходам; в графе 9 раздела «Доходы» не приведен факторный анализ отклонения фактического исполнения доходов бюджета от прогноза поступлений доходов в бюджет; 

в гр. 1 раздела 2 «Расходы бюджета» не указан код главы по БК;
в разделе 3 не заполнена строка 520 Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета.   

3. В Таблице № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» в графе 1 «Содержание статьи закона (решения) о бюджете» указано, что решением о бюджете утвержден код главного администратора доходов бюджета муниципального образования Нолинское городское поселение – органа местного самоуправления поселения и перечень закрепляемых за ним видов и подвидов доходов бюджета городского поселения на 2023 год. Фактически, согласно п. 3.2 ст. 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, начиная с 2022 года, перечень главных администраторов доходов местного бюджета утверждается местной администрацией в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации.  

Не в соответствии с решением о бюджете приведена статья о размере авансовых платежей. В частности, статьей 15 решения установлено, что получатели средств бюджета муниципального образования Нолинское городское поселение и муниципальные бюджетные учреждения вправе предусматривать авансирование на реконструкцию, строительство, текущий и капитальный ремонт в размере, не превышающем 50 процентов суммы соответствующего муниципального контракта. При этом результат исполнения данного требования в гр. 2 Таблицы № 3 не приводится. 

Некорректно отражены плановые и фактические показатели по исполнению дорожного фонда. Уточненный объем ассигнований дорожного фонда (в редакции решения городской Думы от 20.12.2023 № 14/52) составляет 13 815,4 тыс. рублей, при этом в гр. 1 Таблицы № 3 плановый объем дорожного фонда указан в сумме 3 482,2 тыс. рублей. Согласно данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) фактическое исполнение дорожного фонда составляет 13 612,2 тыс. рублей, в то же время в гр. 2 Таблицы № 3 исполнение отражено в сумме 3 281,8 тыс. рублей.      

Пунктом 13 решения о бюджете установлен запрет на увеличение штатной численности работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений в 2023 – 2025 года, за исключением случаев, когда федеральными законами, законами  субъекта Российской Федерации передаются отдельные полномочия и увеличивается численность  органов  местного самоуправления. Исполнение данной статьи в 2023 году в Таблице № 3 не раскрыто. 

Отдельными статьями в решении о бюджете утверждены объем резервного фонда, объем межбюджетных трансфертов, получаемых муниципальным образованием  Нолинское городское поселение, объем бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга и общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, при этом результат исполнения данных статей в отчетном году в Таблице № 3 не раскрыт.

4. Установлены факты внутренней несогласованности идентичных показателей в формах бюджетной отчетности.

4.1. Не обеспечено равенство показателей гр. 12 по стр. 999 «Итого» Отчета (ф. 0503128), показателю в гр. 9 Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) (стр. «Всего» минус (сумма показателей стр. «Итого по синтетическому коду счета 1 205 00 000», стр. «Итого по синтетическому коду счета 1 209 00 000», суммы соответствующих строк по номеру счетов КДБ 1 303 00 000). Сумма неисполненных принятых денежных обязательств в Отчете (ф. 0503128) на 251 758,87 руб. больше соответствующего показателя Сведений (ф. 503169) в части кредиторской задолженности.

4.2. В соответствии с пунктом 70.1 Инструкции № 191н в гр. 8 Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) информация о принятых бюджетных обязательствах с применением конкурентных способов отражается на основании данных по соответствующим счетам аналитического учета счетов 050217000 «Принимаемые обязательства» в сумме оборотов в корреспонденции с кредитом соответствующих счетов аналитического учета счета 150211000 «Принятые обязательства на текущий финансовый год». 

Аналогичный порядок заполнения гр. 3 разд. 4 «Сведения об экономии при заключении государственных (муниципальных) контрактов с применением конкурентных способов» в Сведениях (ф. 0503175). Таким образом, показатели гр. 8 Отчета ф. 0503128 и гр. 3 разд.4 Сведений ф. 0503175 должны быть тождественны. Фактически соответствующий показатель в Отчете ф. 0503128 отражен в размере 18 906 922,37 руб., в Сведениях ф. 0503175 – 19 857 182,65 руб.  

4.3. Проверкой обеспечения внутренней согласованности соответствующих форм отчетности в части фактических (Отчет ф. 503121) и кассовых расходов (раздел 4 «Аналитическая информация по выбытиям» ф.0503123) установлено, что отклонения по отдельным кодам КОСГУ объясняются начислением резерва предстоящих расходов по отпускным с начислениями, начислением резерва расходов будущих периодов (ОСАГО, неисключительные права на пользование программным обеспечением, взносы на капремонт жилого фонда). Кроме того, отклонения связаны с движением имущества муниципальной казны, начислением амортизации основных средств,  изменением остатков материальных запасов на 01.01.2024 года. В то же время, в результате некорректных проводок оказались занижены фактические расходы по подстатье КОСГУ 211 «Заработная плата» на 672 руб., по подстатье КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» на 34 420 руб., по подстатье КОСГУ 242 «Безвозмездные перечисления финансовым организациям государственного сектора на производство» на 32 240,84  руб., завышены фактические расходы по подстатье КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» на 1 746,40 руб., по подстатье КОСГУ 222 «Транспортные услуги» на 32 240,84 руб., по подстатье КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» на 524 992,70 руб.

4.4. В соответствии с пунктами 96 и 150 Инструкции № 191н обороты по средствам во временном распоряжении отражаются в Отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) и Отчете о движении денежных средств (ф. 0503123). При этом если в Отчете (ф. 0503121) обороты по поступлению указанных средств отражены в сумме 112 644,17 руб., по выбытию – в сумме 162 812,99 руб., то в Отчете (ф. 0503123) эти же показатели отражены соответственно в сумме 64 315,49 руб. и 132 812,99 руб. 
5. Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду) (забалансовый счет 25) в учете учитывается как на счете 10800 «Нефинансовые активы имущества казны», так и 10300 «Непроизведенные активы», при этом в Сведениях (ф. 0503168) оно ошибочно отражено общей суммой в разделе 3 «Движение материальных ценностей на забалансовых счетах» без отражения в разделе 3.1 «Движение материальных ценностей имущества казны на забалансовых счетах».    

6. В соответствии с пунктом 7 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации.

При сверке форм бюджетной отчетности с Главной книгой установлено расхождение показателей:

6.1. Баланса  (ф.0503130), Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) на конец отчетного периода в части расчетов по доходам:

	№ счета бюджетного учета
	ф.0503130

(без учета остатка по счету 205 11)
	ф.0503169 

(без учета остатка по счету 205 11)
	Главная книга
	Отклонение с ф. 0503130
	Отклонение с ф. 0503169

	205,209 актив
	6 440 611,89   
	    6 440 611,89   
	6 530 956,15   
	90 344,26   
	90 344,26   

	205,209 пассив
	   -     
	-    
	90 286,39   
	90 286,39   
	90 286,39   


6.2. Отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) в части начисления доходов в разрезе  КОСГУ:

	№ счета бюджетного учета
	ф.0503121
	Главная книга  дебетовый оборот
	Отклонение с ф.0503121

	205.70
	 
	 
	                         

	401.10.173
	- 17 512,89   
	-
	- 17 512,89   


6.3. Отчета о движении денежных средств (ф.0503123) в части поступивших доходов в разрезе  КОСГУ:

	№ счета бюджетного учета
	ф.0503123
	ф. 0503117
	Главная книга  Кредитовый оборот
	Отклонение с ф.0503123
	Отклонение с ф.0503117

	205.51
	20 693 655,81
	21022751,49
	20 693 655,81
	-
	329 095,68

	205.61
	329 095,68
	0
	329 095,68
	-
	- 329 095,68


6.4. Отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) в части увеличения и уменьшения прочей дебиторской задолженности:

	ф. 0503121
	Главная книга
	Отклонение

	Строка 481  КОСГУ 560
	70 056 502,87   
	обороты по дебету счетов 20500000
	50 679 551,89   
	 

	
	
	20600000
	5 699 807,61   
	 

	
	
	20800000
	44 421,18   
	 

	
	
	ИТОГО 
	56 423 780,68   
	- 13 632 722,19   

	Строка 482  КОСГУ 660
	83 309 955,36   
	обороты по кредиту счетов: 020500000
	64 072 011,96   
	 

	
	
	20600000
	5 691 705,61   
	 

	
	
	20800000
	 47 362,51   
	 

	
	
	20900000
	    86 468,24   
	 

	
	
	ИТОГО 
	     69 897 548,32   
	- 13 412 407,04   


6.5. Баланса (ф.0503130 в части нефинансовых активов и финансового результата на конец отчетного периода: 
	№ счета бюджетного учета
	Баланс  (ф.0503130)
	Главная книга (ф. 0504072)
	Отклонение

	Материальные запасы (010500000) (остаточная стоимость)
	739084,62
	739506,15
	421,53   

	Нефинансовые активы имущества казны (010800000)** (остаточная стоимость)
	157 812 463,62   
	157 882 100,41   
	69 636,79   

	401.30 фин.результат прошлых периодов
	  204 276 524,41   
	204 116 008,16   
	-  160 516,25   

	
	за исключением 205.11
	
	


6.6. Отчета о движении денежных средств (ф. 0503123) в части увеличения и уменьшения средств во временном распоряжении:

	ф. 0503123
	Главная книга (ф. 0504072)
	Отклонение с ф. 0503123

	КОСГУ 510 (стр. 4410) поступление денежных средств во временное распоряжение
	67315,49
	сч. 201.11 дебет. оборот
	82 644,17
	15 328,68

	КОСГУ 610 (стр. 4420) выбытие денежных средств во временном распоряжении
	132812,99
	сч. 201.11 кредит. оборот
	132812,99
	0,00


6.7. Баланса  (ф.0503130), Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) в части кредиторской задолженности по платежам в бюджет на конец периода:

	№ счета бюджетного учета
	  ф.0503130  
	 ф.0503169 гр.9   
	Главная книга  кред. остаток
	Отклонение с ф.0503130
	Отклонение с ф.0503169

	пассив сч. 303
	231 279,93   
	   231 279,93   
	   233 679,93   
	- 2 4000   
	-2 400   


6.8. Отчета о финансовых результатах деятельности  (ф.0503121), Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168)  в части увеличения и уменьшения основных средств:
	ф.0503121
	ф.0503168
	Главная книга (ф. 0504072)
	Отклонение с ф. 0503121
	Отклонение с ф. 0503168

	
	
	
	
	

	КОСГУ 310 (стр.321) увеличение стоимости основных средств
	10 628 293,87   
	стр. 010, 070, 400, 440, 540, 560 гр.5
	10 628 293,87   
	Сч.101 00
	20 479,00   
	1 788   
	1 788   

	
	
	
	
	Сч.010851310
	5 103 257,00   
	
	

	
	
	
	
	Сч.010852310
	5 506 345,87   
	
	

	
	
	
	
	всего
	10 630 081,87   
	
	

	КОСГУ 410 (стр.322) уменьшение стоимости основных средств
	369 775,23   
	 стр. 010, 050, 070, 400, 410, 440, 450, 540, 550, 560 гр. 8
	369 775,23   
	Сч.104.35411
	22 856,36   
	-62 688,78   
	-62 688,78   

	
	
	
	
	Сч.10452411
	284 230,09   
	
	

	
	
	
	
	всего
	 307 086,45   
	
	


6.9. Отчета о бюджетных обязательствах (ф.0503128) в части бюджетных  и денежных обязательств текущего (отчетного) финансового года по расходам:
	ф.0503128
	Значение показателя
	Главная книга
	Значение показателя
	Отклонение

	Гр.7 «Принятые бюджетные обязательства» по стр.200
	40 324 011,51   
	Сч.502.11 «Принятые обязательства текущего года» -кред. оборот
	34 624 171,02   
	 5 699 840,49   

	Гр.9 «Денежные обязательства» по стр. «200»
	40 089 352,48   
	Сч.502.12 «Принятые денежные обязательства текущего года» - кред. оборот
	38 489 192,43   
	1 600 160,05   


Других расхождений с данными Главной книги проверкой не установлено.

7. Общая сумма просроченной дебиторской задолженности на конец отчетного периода в Сведениях (ф. 0503169) отражена в сумме 967 376,59 руб., при этом анализ показателей данной формы свидетельствует о том, что объем просроченной задолженности занижен как минимум на 707 105,91 руб. (в 1,7 раза)  в связи с не отражением в гр. 11 задолженности по счету 1 209 45 000 «Расчеты по доходам от прочих сумм принудительного изъятия», где значится задолженность Мериновой Е.Н. по возмещению материального ущерба в соответствии с решением Нолинского районного суда от 16.02.2017 года. 

8. В нарушение Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденного Приказом Минфина России от 17.05.2022 № 72н,  средства, поступившие в возмещение ущерба от Мериновой Е.Н. по решению суда, в Отчете ф. 0503117 и Сведениях ф. 0503169 отражены по коду доходов 1 16 07090 13 0000 140 «Иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед муниципальным органом, (муниципальным казенным учреждением) городского поселения» вместо кода доходов 1 16 10030 13 0000 140 «Платежи по искам о возмещении ущерба, а также платежи, уплачиваемые при добровольном возмещении ущерба, причиненного муниципальному имуществу городского поселения (за исключением имущества, закрепленного за муниципальными бюджетными (автономными) учреждениями, унитарными предприятиями)».

Стоит отметить, что подавляющее большинство нарушений, отраженных по итогам проверки бюджетной отчетности за 2023 год, ежегодно фиксировалось в актах и заключениях по результатам внешней проверки исполнения бюджета Нолинского городского поселения за 2022 год, 2021 год и ранее, но меры по их устранению администрацией поселения не были приняты.  
6. ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
6.1. Объем доходов бюджета Нолинского городского поселения в 2023 году составил 40 917,6 тыс. рублей, что на 13 845,5 тыс. рублей больше уровня предыдущего года. Указанный рост сложился в основном за счет увеличения финансовой помощи из вышестоящих бюджетов на 12 429 тыс. рублей. 
По итогам 2023 года годовой план по собственным доходам выполнен на 103,2%. В бюджет муниципального образования дополнительно поступило 610,7 тыс. рублей. Крупнейшими собственными доходами бюджета поселения остаются налог на доходы физических лиц и имущественные налоги. В то же время, переоценка кадастровой стоимости земельных участков продолжила сокращение роли земельного налога в формировании налоговых доходов местного бюджета (с 11,5% в 2022 году до 6,7% в 2023 году).   

6.2. Отсутствие должной работы администрации поселения по снижению задолженности по неналоговым доходам в предыдущие отчетные периоды повлекло пропуск срока исковой давности и невозможность взыскания 128,6 тыс. рублей, которые были списаны в 2023 году как нереальная к взысканию задолженность.   

6.3. По итогам отчетного года расходная часть бюджета Нолинского городского поселения исполнена в объеме 40 062,3 тыс. рублей. 

Объем неисполненных бюджетных ассигнований в 2023 году составил 553,4 тыс. рублей, или 1,4% от общего объема расходов 2023 года. Наибольший объем неисполненных бюджетных назначений сложился по разделам «Национальная экономика» (245,2 тыс. рублей, или 1,7% показателя сводной бюджетной росписи), «Общегосударственные вопросы» (146,4 тыс. рублей, или 1,7%) и «Жилищно-коммунальное хозяйство» (146,2 тыс. рублей, или 1,4%).
6.4. В 2023 году в бюджете Нолинского городского поселения на реализацию федерального проекта «Формирование комфортной городской среды» национального проекта «Жилье и городская среда» было предусмотрено финансирование в объеме 4 400 тыс. рублей; фактические расходы составили 4 396,6 тыс. рублей, или 99,9% от запланированного объема. Участие в реализации нацпроекта позволило улучшить качество благоустройства на территории муниципального образования. Все целевые показатели реализации проекта были выполнены.

6.5. Негативно сказалось на исполнении муниципального бюджета несоблюдение законодательства о налогах и сборах, о страховых взносах и т.д., повлекшее неэффективные расходы на уплату штрафов, исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению причиненного вреда - всего 169,3 тыс. рублей. 

6.6. По итогам 2023 года бюджет Нолинского городского поселения исполнен с профицитом в объеме 855,3 тыс. рублей. Муниципального долга муниципальное образование не имеет. 
6.7. В ходе исполнения бюджета администрацией поселения допускались нарушения требований Положения о бюджетном процессе. В частности, при изменении объемов ассигнований резервного и дорожного фондов, объема межбюджетных трансфертов, публичных нормативных обязательств не вносились соответствующие изменения в текстовую часть решения о бюджете, при  изменении доходов и расходов не всегда корректировалось приложение по источникам финансирования дефицита бюджета либо данное приложение формировалось некорректно – сумма источников финансирования дефицита бюджета не соответствовала величине дефицита. После внесения изменений в бюджет не проводилась актуализация муниципальных программ в части объемов их финансирования.

6.8. Результаты внешней проверки свидетельствуют о недостоверности отдельных показателей бюджетной отчетности об исполнении бюджета Нолинского городского поселения за 2023 год. Установлены нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.

Выявлены нарушения ведения бухгалтерского и бюджетного учета, а также не отражение и (или) недостоверное отражение фактов хозяйственной деятельности субъекта отчетности на счетах бухгалтерского учета, повлекшие искажение бюджетной отчетности. 

Между тем, выявленные в ходе внешней проверки нарушения по составлению бюджетной отчетности не повлияли на достоверность кассового исполнения бюджета по доходам в сумме 40 917,6 тыс. рублей, расходам – 40 062,3 тыс. рублей, профицит бюджета составил 855,3 тыс. рублей.

КСК предлагает депутатам Нолинской городской Думы утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования Нолинское городское поселение за 2023 год с указанными показателями.

О принятых мерах по устранению нарушений и замечаний сообщить в контрольно-счетную комиссию Нолинского района в месячный срок в письменном виде.

В течение 10 дней после утверждения представить в контрольно-счетную комиссию  Нолинского района решение Нолинской городской Думы «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования Нолинское городское поселение Нолинского района Кировской области за 2023 год» с подписью, печатью и со всеми приложениями.

Председатель
контрольно-счетной комиссии

Нолинского района                                                                В.Л. Громова
С заключением ознакомлен:
Глава Нолинского 

городского поселения                                                             Д.В. Кудрявцев


