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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

НОЛИНСКОГО РАЙОНА 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам  внешней проверки

отчета об исполнении бюджета Медведского сельского поселения

 за 2021 год

 город Нолинск                                                                                   30.05.2022 г.
На основании заключенного Соглашения о передаче контрольно-счетной комиссии Нолинского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Медведского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 30.12.2011 года контрольно-счетной комиссией Нолинского района проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Медведского сельского поселения за 2021 год.

Заключение на отчёт об исполнении бюджета Медведского сельского поселения Нолинского района Кировской области за 2021 год подготовлено по результатам экспертизы бюджетной отчётности поселения, внешней проверки и анализа годовой отчётности главных администраторов бюджетных средств. 

Бюджетная отчетность представлена администрацией Медведского сельского поселения для проведения внешней проверки в контрольно-счетную комиссию Нолинского района своевременно (22.03.2022 г.), в соответствии с п.2 ст.44  Положения о бюджетном процессе в Медведском сельском поселении и действующим бюджетным законодательством РФ (не позднее 1 апреля текущего года). 

1. АНАЛИЗ ОРГАНИЗАЦИИ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА
В МЕДВЕДСКОМ СЕЛЬСКОМ ПОСЕЛЕНИИ
Бюджет Медведского сельского поселения на 2021 год утвержден решением Медведской сельской Думы от 18.12.2020 года № 36/168 «Об утверждении бюджета муниципального образования Медведское сельское поселение Нолинского района Кировской области на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы» (далее бюджет поселения) в первоначальной редакции по доходам в сумме 4020 тыс. рублей, по расходам в сумме 4101,20 тыс. рублей с дефицитом 81,2 тыс. рублей. В окончательной редакции по доходам в сумме 4106,9 тыс. рублей, по расходам в сумме 4546,50 тыс. рублей, с дефицитом 439,6 тыс. рублей. Поправки в бюджет поселения в течение 2021 года вносились 5 раз.

Фактические доходы по исполнению бюджета поселения в 2021 году составили 3940,5 тыс. рублей. Первоначальный план выполнен по доходам на 98%, уточненный на 95,9 %. Освоение бюджетных ассигнований по расходам составило 4038,1 тыс. рублей. Первоначальный план выполнен по расходам на 98,5%, уточненный на 88,8%. Фактически бюджет исполнен с дефицитом в объёме 97,6 тыс. рублей. 
По сравнению с 2020 годом доходов поступило меньше на 200,8 тыс. рублей, или на 4,8%, при этом расходов произведено больше на 145,2 тыс. рублей, или на 3,7%.

Анализ муниципальных правовых актов Медведского сельского 

поселения, регулирующих бюджетный процесс
В ходе анализа муниципальной правовой базы Медведского сельского поселения установлено, что при внесении изменений в бюджет поселения решением Медведской сельской Думы от 12.02.2021г. № 38/177 не внесены изменения в пп.1 п. 13 решения о бюджете в связи с увеличением объема бюджетных ассигнований дорожного фонда до 858,8 тыс. рублей.
 Все пять муниципальных программ, реализуемых поселением в течение 2021 года, утверждены постановлениями администрации в декабре 2020 года с объемами финансирования, утвержденными решением о бюджете в первоначальной редакции. При изменении объемов финансирования муниципальных программ корректировки в них вносились своевременно.
2. ВНЕШНЯЯ ПРОВЕРКА БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ 
Порядок составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации установлен Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н).

Бюджетная отчетность администрации Медведского сельского поселения, как главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета и главного администратора источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования  Медведское сельское поселение, за 2021 год утверждена 31.12.2021 года, и включает:

1) отчет об исполнении бюджета (форма 0503117);

2) баланс исполнения бюджета (формы 0503120 и 0503130);

3) отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503121);

4) отчет о движении денежных средств (форма 0503123);

5) пояснительную записку (форма 0503160).

Согласно п. 4 Инструкции № 191н бюджетная отчетность администрацией Медведского сельского поселения представлена на бумажном носителе, сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.
Для обеспечения достоверности данных годовой отчетности в соответствии с распоряжением администрации Медведского сельского поселения от 30.09.2021 года № 44/1 проведена инвентаризация имущества и средств в расчетах, в ходе которой излишек и недостач не выявлено. 

Утвержденные бюджетные назначения и лимиты бюджетных обязательств в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503117), Отчете о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) отражены верно.
Проверкой соблюдения требований по оформлению бюджетной отчетности отмечены следующие недостатки:

1. В нарушение п. 134 Инструкции № 191н в разделе «Расходы бюджета» ф. 0503117 не отражены группировочные коды по бюджетной классификации.
2. Данные Баланса главного распорядителя бюджетных средств (форма 0503130) на начало года в связи с исправлением ошибок прошлых лет по коду причины «03»  изменены по сравнению с остатками на конец предыдущего отчетного периода в целом на 22777,00 руб., о чем в составе Пояснительной записки представлена форма 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса». 

Стоит отметить, что изменения входящих остатков связаны с исправлением ошибок прошлых лет по результатам внешнего муниципального финансового контроля, в частности, по результатам внешней проверки годового отчета муниципального образования за 2020год принят к учету объект недвижимого имущества - помещение с кадастровым номером № 43:21:030102:68, площадь 42,2 м2, собственником которого является поселение, находящееся по адресу п. Медведок, ул. Некрасова, д. 44, кв. 2, право муниципальной собственности на него зарегистрировано 18.11.2019 года, стоимостью 22777,00 рублей. В соответствии с п.170 Инструкции №191н указанную сумму следовало отобразить по коду «07» - исправление ошибок прошлых лет по результатам внешнего (внутреннего) государственного (муниципального) финансового контроля.

3. Установлены факты внутренней несогласованности идентичных показателей в формах бюджетной отчетности:
· Не обеспечено равенство показателей, отраженных в гр. 12 «Не исполнено принятых денежных обязательств» Отчета (ф. 0503128) и гр. 9 «На конец отчетного периода, всего» Сведений (ф. 0503169), стр. «Всего» за минусом показателя строки «Итого по синтетическому коду счета 1 205 00 000» Сумма неисполненных принятых денежных обязательств в Отчете (ф. 0503128) на 108225,60 руб. больше соответствующего показателя Сведений (ф. 503169) в части кредиторской задолженности. 
· Проверкой обеспечения внутренней согласованности соответствующих форм отчетности в части фактических и кассовых расходов установлено, что отклонения по отдельным кодам КОСГУ объясняются наличием расходов будущих периодов (уплата взносов по капитальному ремонту МКД, СБиС), признанием расходов текущего финансового года от переданного безвозмездно права пользования активами по операционной аренде, начислением амортизации основных средств, изменением остатков материальных запасов на 01.01.2022 года, использованием резерва предстоящих расходов на оплату отпусков.
В соответствии с п. 7 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации.

При сверке форм бюджетной отчетности с Главной книгой установлено расхождение показателей:

· Отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) и Главной книги (ф.0504072) в части увеличения и уменьшения дебиторской задолженности выявлены следующие расхождения:

	ф. 0503121
	Главная книга
	Отклонение

	Строка 481  КОСГУ 560
	7 633 533,90
	обороты по дебету счетов 020500000, 020600000, 020800000, 020900000, 021010560, 021003560,  021005560.
	7 323 361,69
	-310 172,21

	Строка 482  КОСГУ 660
	5 236 608,14
	обороты по кредиту счетов: 020500000, 020600000, 020800000, 020900000, 021010660, 021003660, 021005660.
	4 958 403,12
	-278 205,02


· Баланса  (ф.0503130)  в части нефинансовых активов, обязательств и финансового результата на конец отчетного периода:

	№ счета бюджетного учета
	Баланс  (ф.0503130)
	Главная книга 
	Отклонение

	401.30 фин.результат прошлых периодов
	3 343 101,31
	3 435 596,63
	92 495,32

	
	за исключением 205.11
	
	


· Отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) в части начисления доходов в разрезе  КОСГУ:

	№ счета бюджетного учета
	ф.0503121
	Главная книга 
 Дт. оборот
	Отклонение с ф.0503121

	205.21
	170 164,80
	207 792,16
	37 627,36


· Отчета о движении денежных средств (ф.0503123) в части поступивших доходов в разрезе  КОСГУ:
	№ счета бюджетного учета
	ф.0503123
	Главная книга 
Кт. оборот
	Отклонение 

	205.51
	1 354 972,00
	1 355 735,00
	   763,00


· Отчета о финансовых результатах деятельности  (ф.0503121), Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168)  в части уменьшения материальных запасов:
	ф.0503121
	ф.0503168
	Главная книга (ф. 0504072) об. по 105, 108.56
	Отклонение с ф. 0503121
	Отклонение с ф. 0503168

	Стр.362 КОСГУ 440  уменьшение стоимости МЗ
	187 029,14
	гр.8стр.
190,
520
	187 029,64
	187 029,64
	0,50
	0


· Отчета о финансовых результатах деятельности  (ф.0503121), Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168)  в части уменьшения основных средств:

	ф.0503121
	ф.0503168
	Главная книга (ф. 0504072)
	Отклонение с ф. 0503121
	Отклонение с ф. 0503168

	
	
	
	
	

	Стр.322 КОСГУ 410 уменьшение стоимости ОС
	81 537,69
	гр. 8
стр. 010, 050, 070, 400, 410, 440, 450, 461.
	81 537,69
	Сч.101 00
	
	89 199,93
	89 199,93

	
	
	
	
	Сч.010452411
	1 222,62
	
	

	
	
	
	
	Сч.010652410
	9 850,00
	
	

	
	
	
	
	Сч.010851410
	159 665,00
	
	

	
	
	
	
	всего
	170 737,62
	
	


· Отчета о финансовых результатах деятельности  (ф.0503121)  в части увеличения и уменьшения кредиторской  задолженности выявлены следующие расхождения:

	ф.0503121
	Главная книга
	Отклонение

	Строка 541          КОСГУ 730
 увеличение
	4 219 197,28
	Об. по Кт. счетов 302.00, 303.00  030400000 (кроме сч.304.05)
	4 238 275,88
	        19 078,60

	Строка 542           КОСГУ 830 уменьшение
	4 248 456,62
	Об. по Дт. счетов 302.00, 303.00,304.00 (кроме сч.304.05)
	4 267 535,22
	   19 078,60


Других расхождений с данными Главной книги проверкой не установлено.

Проверкой соответствия показателей, отражаемых в бухгалтерском учете и отчетных формах, реальным данным установлено следующее:

4.  Согласно п. 16 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина России от 06.12.2010 N 162н (далее - Инструкция № 162н)  операции по изменению кадастровой стоимости земельных участков, ранее принятых к бюджетному учету, на основании документа, подтверждающего изменение государственной кадастровой оценки, в случае увеличения кадастровой стоимости земельного участка отражаются по дебету счета 1 108 55 330 «Увеличение стоимости непроизведенных активов, составляющих казну» и кредиту счета 1 401 10 176 «Доходы от оценки активов и обязательств», в случае уменьшения балансовой стоимости земельного участка - по дебету счета 1 401 10 176 «Доходы от оценки активов и обязательств» и кредиту счетов 1 108 55 430 «Уменьшение стоимости непроизведенных активов, составляющих казну». 

По итогам переоценки 2021 года кадастровая стоимость земельных участков, принадлежащих Медведскому сельскому поселению и учитываемых на счете 0 108 55 000 «Непроизведенные активы, составляющие казну» увеличилась на 808682,07 рублей, при этом изменение переоцененной стоимости в учете администрации поселения не отражено. 

Перечень земельных участков представлен в таблице:

	Наименование
	Отражено в учете (руб.)
	Кадастровая стоимость по результатам переоценки
	Дата применения
	Отклонение кадастровой стоимости

	Земельный участок ( площадь 8008 кв.м, кадастр № 43:21:030117:39)
	199 479,28
	243 683,44
	28.01.2021
	-      44 204,16

	Земельный участок (площадь 23809 кв.м, кадастр № 43:21:030117:29)
	593 082,19
	1 159 474,49
	12.04.2021
	-     566 392,30

	Земельный участок (площадь 2741+/-18 кв.м, кадастр №  43:21:200401:288)
	70 745,21
	66 286,15
	21.01.2021
	4 459,06

	Земельный участок (площадь 524 кв.м, кадастр .№ 43:21:030126:54)
	112 251,28
	224 915,03
	05.04.2021
	-     112 663,75

	Земельный участок (площадь 676 кв.м, кадастр.№43:21:030122:93)
	16 839,16
	20 570,68
	13.04.2021
	-         3 731,52

	Земельный участок (площадь 815 кв.м., кадастр № 43:35:440206:128)
	128 655,90
	195 376,28
	13.04.2021
	-       66 720,38

	Земельный участок (площадь 897 кв.м., кадастр № 43:21:030125:8)
	169 882,83
	189 311,85
	26.01.2021
	-       19 429,02

	Итого
	1 290 935,85
	2 099 617,92
	
	-    808 682,07


Нарушения правил учета непроизведенных активов, связанные с не проведением переоценки стоимости земельных участков, привели к искажению информации об активах в формах бюджетной отчетности: Баланс  (ф. 0503130), в том числе в части имущества на забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)», Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) в части имущества казны муниципального образования и иного имущества, в том числе по забалансовому счету 25 – указанные нарушения в силу пп. 1 п. 4 примечания к ст. 15.15.6 КоАП РФ являются грубым нарушением требований к бюджетному учету, в том числе к составлению бюджетной отчетности.

5.  Согласно Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130) остаток на конец года по сч. 01 «Имущество, полученное в пользование» составляет 5400 рублей. Из пояснений бухгалтера-финансиста по данному счету администрация учитывает неисключительное право использования программы, приобретенное по сублицензионному договору № СВ210609277 от 09.06.2021 года на использование «СБИС ЭО-Базовый, Бюджет» стоимостью 5400 руб.
Согласно п. 6 СГС «Нематериальные активы», нематериальный актив - объект нефинансовых активов, предназначенный для неоднократного и (или) постоянного использования в деятельности учреждения свыше 12 месяцев, не имеющий материально-вещественной формы, с возможностью идентификации (выделения, отделения) от другого имущества, в отношении которого у субъекта учета при приобретении (создании) возникли исключительные права, права в соответствии с лицензионными договорами либо иными документами, подтверждающими существование права на такой актив.

В соответствии с письмом Минфина России от 21 мая 2021 г. N 02-07-10/39951, на основании п. 333 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н, приобретаемые с 1 января 2021 года неисключительные права на программное обеспечение со сроком полезного использования не более 12 месяцев учету на балансовых и забалансовых счетах не подлежат.

Нарушение учета неисключительных прав повлекли искажение показателя на конец отчетного периода по сч. 01 «Имущество, полученное в пользование» Справки (ф. 0503130) и Сведений (ф. 0503168) на 100%.

6. В Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) в части дебиторской задолженности отражен остаток по счету 1 206 23 000 «Расчеты по авансам по коммунальным услугам» в сумме 35925,73 рублей по коммунальному хозяйству, одновременно в составе кредиторской задолженности по счету 1 302 23 000 «Расчеты по коммунальным услугам» по коммунальному хозяйству отражен остаток 14542,02 рубля. 

В соответствии с п. 102 Инструкции №162н зачет обязательств по оказанным услугам в счет перечисленной ранее предварительной оплаты отражается по кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 020600000 «Расчеты по выданным авансам» и дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам».

Фактически зачет авансового платежа по оплате электроэнергии не осуществлялся, что повлекло завышение дебиторской и кредиторской задолженности на конец отчетного периода по соответствующим счетам на 14542,02 рубля.

7. Исходя из Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) следует, что в учете администрации на начало и на конец года отсутствует дебиторская задолженность по счету 1 205 209 «Расчеты по иным доходам от собственности», где учитываются доходы от найма; по счету 1 205 31 «Расчеты по доходам от оказания платных услуг (работ)» отражена задолженность за водоснабжение только в части юридических лиц. Доходы от населения в учете отражаются по мере их поступления.

Согласно п. 7 Стандарта «Доходы» доход для целей бухгалтерского учета признается в результате совершения фактов хозяйственной жизни (обменных операций или необменных операций) или наступления событий, в результате которых ожидается получение экономических выгод или полезного потенциала, связанных с этими операциями (событиями), при условии, что их сумма (денежная величина) может быть надежно определена.

Согласно п. 53 Стандарта «Доходы» доходы от оказания услуг (выполнения работ) признаются в бухгалтерском учете в составе доходов текущего отчетного периода на дату возникновения права на их получение в сумме, равной величине ожидаемого поступления экономических выгод и (или) полезного потенциала, заключенного в активе.

Частью 1 статьи 155 ЖК РФ установлено, что плата за жилое помещение и коммунальные услуги вносится ежемесячно до десятого числа месяца, следующего за истекшим месяцем, т.е. начисление платы за наем и водоснабжение должно производиться ежемесячно. Отсутствие своевременного начисления доходов приводит к искажению дебиторской задолженности.
8.  По данным отчетности (ф. 0503130, 0503168) остаток на конец отчетного периода по забалансовому счету 25 «Имущество, предоставленное в возмездное пользование (аренду)» составляет 321910,69 рублей. Согласно оперативным остаткам по забалансовому счету 25 на 01.01.2022 года отражены здания и помещения, предоставленные в аренду индивидуальному предпринимателю.

В соответствии с п. 381 Инструкции № 157н, п. 16 Инструкции 162н для обеспечения надлежащего контроля за сохранностью и целевым использованием предоставляемых в аренду земельных участков, находящихся в муниципальной собственности  уполномоченным органом власти (органом местного самоуправления), осуществляющим полномочия собственника в отношении указанных земельных участков, информацию о таких земельных участках следует отражать на забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)». 
В ходе проверки установлено, что по договорам аренды в 2021 году администрацией сельского поселения были предоставлены земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности Медведского сельского поселения, общей кадастровой стоимостью 1579765,80 рублей, в том числе: 
	Реквизиты договора аренды
	кадастровый № земельного участка
	кадастровая стоимость (руб.)

	№ 4 от 25.02.2019г
	43:35:440206:128
	195376,28

	№ 5 от 17.05.2019г
	43:21:030126:54
	224915,03

	№ 6 от 17.05.2019г
	43:21:030117:29
	1159474,49


В нарушение п. 381 Инструкции № 157н, п. 16 Инструкции 162н земельные участки, предоставленные в аренду, на счете 25 не отражены.
Таким образом, нарушение правил учета имущества на забалансовых счетах повлекло искажение показателей Справки ф. 0503130 и Сведений ф. 0503168 по счету 25.
3. АНАЛИЗ ДОХОДНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА
В течение 2021 года прогноз поступления доходов бюджета поселения был увеличен на 2,2% (на 86,9 тыс. рублей) по сравнению с первоначально утвержденным объемом в основном за счет увеличения налоговых доходов на 31,6 тыс. рублей (на 1,9%) и безвозмездных поступлений на 41,6 тыс. рублей (на 3,2%).

Исполнение налоговых доходов бюджета поселения за 2020-2021 годы характеризуется следующими данными:
	Наименование показателей
	План на 2021 год, тыс. руб.
	Исполнение
	Отклонение

	
	
	2020 год, тыс. руб.
	2021 год
	(2021/2020)

	
	
	
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес
	в % к плану
	гр.4-гр.3, тыс. руб.
	гр.7/гр.3*100, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы - всего,
	1661,2
	1465,3
	1507,1
	100%
	90,7
	41,8
	2,9

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	623,00
	519,80
	628,60
	41,7%
	100,9
	108,8
	20,9

	Акцизы на нефтепродукты
	600,3
	537,80
	612,10
	40,6%
	102
	74,3
	13,8

	Налог на имущество физических лиц
	349
	336,10
	177,60
	11,8%
	50,9
	-158,5
	-47,2

	Земельный налог
	84
	65,00
	83,70
	5,6%
	99,6
	18,7
	28,8

	Государственная пошлина
	4,9
	6,60
	5,10
	0,3%
	104,1
	-1,5
	-22,7


 Налоговые доходы за 2021 год зачислены в бюджет поселения в сумме 1507,1 тыс. рублей, что на 41,8 тыс. рублей (на 2,9%) выше по сравнению с 2020 годом, положительная динамика с темпом роста  от 113,8% до 128,8% сложилась по налогу на доходы физических лиц, акцизам на нефтепродукты и земельному налогу.
Объем поступлений по налогу на доходы физических лиц в 2021 году составил 628,6 тыс. рублей, или 100,9% годового плана, с увеличением поступлений по сравнению с 2020 годом на 108,8 тыс. рублей (на 20,9%). 

Акцизов на нефтепродукты в 2021 году по сравнению с прошлым годом поступило больше на 74,3 тыс. рублей, или на 13,8%; исполнение налога составило 612,1 тыс. рублей, или 102% годового плана. 

Земельный налог поступил в сумме 83,7 тыс. рублей. Годовые плановые назначения исполнены на 99,6%, с ростом к уровню 2020 года – 18,7 тыс. рублей  или 28,8 %. По данной подгруппе доходов 73,8% приходится на долю земельного налога с физических лиц, поступления составили 61,8 тыс. рублей с ростом по сравнению с прошлым годом на 9,3 тыс. рублей. Так же наблюдается рост и  по поступлению земельного налога с организаций на 9,4 тыс. рублей или на 26,2%.

Поступления налога на имущество физических лиц в 2021 году составили 177,6 тыс.рублей, со снижением к 2020 году на 158,5 тыс. рублей или 47,2%. Исполнение налога на имущество физических лиц по итогам 2020года составило 50,9% уточненного годового плана. 

Общий объем поступлений неналоговых доходов в 2021 году сложился в сумме 1078,4 тыс. рублей, или 98,9% плана. 

Исполнение неналоговых доходов бюджета поселения за 2020 и 2021 год характеризуется следующими данными:

	Наименование показателей
	План на 2021 год, тыс. руб. 
	Исполнение
	Отклонение

	
	
	2020 год, тыс. руб.
	2021 год
	(2021/2020)

	
	
	
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес
	в % к плану
	гр.4-гр.3, тыс. руб.
	гр.7/гр.3*100, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Неналоговые доходы - всего
	1090
	1315,3
	1078,4
	25,8%
	98,9
	-236,9
	-18

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Доходы от собственности
	300,4
	184,1
	278,7
	25,8%
	92,8
	94,6
	51,4

	доходы от сдачи в аренду имущества
	237,3
	143,7
	221,6
	20,5%
	93,4
	77,9
	54,2

	доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	23
	3,5
	15,9
	1,5%
	69,1
	12,4
	354,3

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности с.п. в т.ч. Наем+кв.пл
	40,1
	36,9
	41,2
	-
	102,7
	4,3
	11,7

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	789,6
	819,4
	799,7
	74,2%
	101,3
	-19,7
	-2,4

	Доходы от продажи матер. и нематериальных. активов, от реализации .имущества
	0
	311,8
	0
	0,0%
	-
	-311,8
	-100


 По сравнению с 2020 годом поступления неналоговых доходов снизились на 236,9 тыс. рублей или на 18%. Снижение обусловлено сокращением доходов от оказания платных услуг на 19,7 тыс. рублей. Кроме того в отчетном году в бюджет поселения не поступали  доходы от продажи материальных и нематериальных активов (поступления за 2020 год составили 311,8 тыс. рублей). Положительная динамика наблюдается только по доходам от собственности, поступления по которым увеличились на 94,6 тыс. рублей или 51,4% и составили 278,7 тыс. рублей.
Исполнение безвозмездных поступлений за 2020 и 2021 год характеризуется данными, приведенными в следующей таблице:
	Наименование показателей
	План на 2021 год, тыс. руб.
	Исполнение
	Отклонение

	
	
	2020 год, тыс. руб.
	2021 год
	(2021/2020)

	
	
	
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес, %
	в % к плану
	гр.4-гр.3, тыс. руб.
	гр.7/гр.3*100, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Безвозмездные поступления - всего
	1355,7
	1360,7
	1354,90
	100%
	100
	-5,80
	-0,4

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	Дотации:
	463,6
	434,8
	463,60
	34%
	100
	28,80
	6,6

	- на выравнивание БО
	463,6
	434,8
	463,60
	34,2%
	10
	28,80
	6,6

	Субсидии
	7
	4
	6,20
	0,5%
	89
	2,20
	55

	Субвенции
	230,4
	222,2
	230,40
	17,0%
	100
	8,20
	3,7

	Иные межбюджетные трансферты
	654,7
	699,7
	654,70
	48,3%
	100
	-45,00
	-6,4


 Безвозмездные поступления в 2021 году зачислены в бюджет поселения в сумме 1354,9 тыс. рублей, или 100% плана и формировались исключительно за счет межбюджетных трансфертов. По сравнению с 2020 годом их объем незначительно снизился (на 5,8 тыс. рублей, или на 0,4%) за счет иных межбюджетных трансфертов. 
Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов местного бюджета за 2021 год составила 34,4% (за 2020 год – 32,9%).

Согласно бюджетной отчетности администрации Медведского сельского поселения за 2021 год объем недоимки в бюджет муниципального образования по налогам и сборам за год вырос  на 25,6% и составил на 01.01.2022 года 145,9  тыс. рублей. Рост произошел за счет увеличения недоимки по налогу на имущество физических лиц (16 тыс. рублей, или  на 19,5%), по земельному налогу (на 21,4 тыс. рубле или 33,5%). По земельному налогу с организаций сложилась переплата в сумме 21,5 тыс. рублей. 

По неналоговым доходам задолженность в бюджет муниципального образования по состоянию на 01.01.2022 года составила 23,8 тыс. рублей, со снижением  за год на 28,7 тыс. рублей или на 45,3% . Снижение обусловлено уменьшением в 3,2 раза задолженности по оплате от сдачи в аренду имущества до 15,6 тыс. рублей, по оплате за водоснабжение- на 1,1 тыс.рублей или в 2 раза. Одновременно задолженность по аренде земельных участков  увеличилась до 7 тыс. рублей. 
4. АНАЛИЗ РАСХОДНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА
Расходы бюджета Медведского сельского поселения за 2021 год исполнены в объеме 4038,1 тыс. рублей, или на 88,8% уточненных бюджетных назначений. 

Анализ расходов бюджета поселения за 2020 и 2021 год в разрезе отраслевой структуры расходов представлен в таблице:
	Наименование показателей
	План на 2021 год, тыс. руб.
	Исполнение
	Отклонение

	
	
	2020 год, тыс. руб.
	2021 год
	(2021/2020)

	
	
	
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес, 
	в % к плану
	гр.4-гр.3, тыс. руб.
	гр.7/гр.3*100, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	4 546,5
	3 892,9
	4 038,1
	161,4%
	88,8
	145,2
	3,7

	Общегосударственные вопросы:
	2 573,1
	2 597,3
	2 565,5
	63,5%
	99,7
	-31,8
	-1,2

	Глава поселения
	548,3
	518,1
	548,3
	13,6%
	100
	30,2
	5,8

	Администрация
	1 496,6
	1 475,2
	1 491,6
	36,9%
	99,7
	16,4
	1,1

	Другие общегосударственные. вопросы
	528,2
	604,0
	525,6
	13,0%
	99,5
	-78,4
	-13,0

	Национальная оборона
	230,4
	222,2
	230,4
	5,7%
	100
	8,2
	3,7

	Национальная безопасность
	9,8
	9,0
	9,8
	0,2%
	100
	0,8
	8,9

	Национальная экономика
	858,7
	254,8
	408,3
	10,1%
	47,5
	153,5
	60,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство:
	788,0
	728,1
	738,4
	18,3%
	93,7
	10,3
	1,4

	Образование
	7,1
	4,0
	6,3
	0%
	89
	2,3
	58

	Социальная политика
	79,4
	77,5
	79,4
	2%
	100
	1,9
	2


Общая сумма расходов бюджета поселения в 2021 году увеличилась по сравнению с 2020 годом на 145,2 тыс. рублей или на 3,7%. 
Основное увеличение произошло по разделу «Национальная экономика» (на 153,5 тыс. рублей или 60,2%).

Сокращение финансирования произошло по расходам на «Общегосударственные вопросы» (на 31,8 тыс. рублей или 1,2%) 
Не в полном объеме освоены ассигнования по четырем разделам бюджетной классификации из семи на общую сумму 508,4 тыс. рублей, из них по разделу «Национальная экономика» неисполненные ассигнования составляют 450,4 тыс. рублей.
Анализ расходов бюджета Медведского сельского поселения за 2021 год в зависимости от их экономического содержания показал, что на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда было направлено 2383,8 тыс. рублей, или 59% от общего объема расходов, на оплату работ, услуг – 1440 тыс. рублей (35,7%), социальное обеспечение – 91,1 тыс. рублей (2,3%), увеличение стоимости основных средств – 9,8 тыс. рублей (0,2%), увеличение стоимости материальных запасов – 88,7 тыс. рублей (2,2%), прочие расходы – 54,7 тыс. рублей (0,6%),  перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – 0,1 тыс. рублей.
В составе прочих расходов бюджета на  уплату штрафов за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров) израсходовано 1,5 тыс. рублей. Исходя из смысла и содержания ст. 34, 162 БК РФ, указанные расходы не считаются заданным результатом деятельности главного распорядителя средств бюджета Медведского сельского поселения – администрации поселения, поэтому являются неэффективными.

Кредиторская задолженность за 2021 год снизилась на 29,3 тыс. рублей, или на 49,5% и на 01.01.2022 года составила 29,8 тыс. рублей. Снижение обусловлено сокращением задолженности по расчетам за коммунальные услуги на 28,9 тыс. рублей или в 2 раза и по расчетам за услуги связи на 0,4 тыс. рублей или на 19,4%.
Исполнение бюджета Медведского сельского поселения в 2021 году осуществлялось в рамках пяти муниципальных программ, общий объем финансирования, которых в соответствии с уточненной бюджетной росписью составил 3998,1 тыс. рублей или 87,9% общего объема расходов бюджета. 
Кассовое исполнение расходов бюджета по программам составило 3489,8 тыс. рублей или 87,3% уточненных годовых бюджетных назначений. Наибольшая сумма неосвоенных средств осталась по МП «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании Медведское сельское поселение…» - 450,4 тыс. рублей. Основная причина – отсутствие фактических расходов.
 В целом программная часть в бюджете поселения 2021 года составила 86,4%.

Анализ использования дорожного фонда 
В Медведском сельском поселении в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и Положением о бюджетном процессе в Медведском сельском поселении создан дорожный фонд Медведского сельского поселения (далее - Дорожный фонд). Прогнозный объем поступлений доходов, формирующих ассигнования Дорожного фонда составил на сумму 600,3 тыс. рублей. 

Кроме того, неиспользованный остаток Дорожного фонда за предыдущие годы составил 980,8 тыс. рублей, из них в течение 2021 года было восстановлено 258,3 тыс. рублей. 

Согласно Отчету об исполнении бюджета по разделу 04 «Национальная экономика» бюджетные ассигнования Дорожного фонда освоены в сумме 408,2 тыс. рублей. 

В соответствии с ч. 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ бюджетные ассигнования Дорожного фонда, не использованные в 2021 году, в сумме 1172,9 тыс. рублей должны быть направлены на увеличение бюджетных ассигнований Дорожного фонда в 2022 году. 

5. АНАЛИЗ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА
Размер дефицита бюджета Медведского сельского поселения на 2021 год первоначально был утвержден в объеме 81,2 тыс. рублей, с учетом внесенных поправок в течение 2021 года уточненный размер дефицита бюджета составил 439,6 тыс. рублей.
Фактически бюджет поселения исполнен с дефицитом в размере 97,6 тыс. рублей.

Предельный объем дефицита бюджета, установленный ст.92.1 БК РФ в течение 2021 года соблюдался.
Источниками финансирования дефицита в 2021 году являлись остатки средств на счетах бюджета в органе Федерального Казначейства.
Привлечение кредитных ресурсов и бюджетных кредитов в 2020 году не осуществлялось.
Долговых обязательств муниципальное образование на 01.01.2022 года не имеет.

6. ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1. Результаты внешней проверки свидетельствуют о недостоверности отдельных показателей бюджетной отчетности об исполнении бюджета Медведского сельского поселения за 2021 год. Установлены нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н. 
Выявлены нарушения ведения бухгалтерского и бюджетного учета, а также не отражение и (или) недостоверное отражение фактов хозяйственной деятельности субъекта отчетности на счетах бухгалтерского учета, повлекшие искажение бюджетной отчетности. 

Между тем, выявленные в ходе внешней проверки нарушения по составлению бюджетной отчетности не повлияли на достоверность кассового исполнения бюджета по доходам в сумме 3940,4 тыс. рублей, расходам –4038,1 тыс. рублей, с дефицитом в размере 97,7 тыс. рублей.

КСК предлагает депутатам Медведской сельской Думы утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования Медведское сельское поселение за 2021 год. 
2. В соответствии с Инструкцией № 157н обеспечить достоверный учет имущества и непроизведенных активов на балансовых и забалансовых счетах, дебиторской и кредиторской задолженности, а так же  своевременное начисление доходов от найма и водоснабжения.
3. Частичное восстановление остатка  дорожного фонда муниципального образования за прошлые годы, повлекло занижение ассигнований на финансирование дорожного хозяйства. 

В соответствии с ч. 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ бюджетные ассигнования Дорожного фонда, не использованные в 2021 году должны быть направлены на увеличение бюджетных ассигнований Дорожного фонда в 2022 году. 

 О принятых мерах по устранению нарушений и замечаний сообщить в контрольно-счетную комиссию Нолинского района в месячный срок в письменном виде.
4. В течение 10 дней после утверждения представить в контрольно-счетную комиссию  Нолинского района решение Медведской сельской Думы «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Медведского сельского поселения за 2021 год» с подписью, печатью и со всеми приложениями.

Ведущий инспектор

Контрольно-счетной комиссии

Нолинского района                                                               С.А. Кокина

С заключением ознакомлен:
Глава Медведского
сельского поселения                                                              А. А. Пятницкий


