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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

НОЛИНСКОГО РАЙОНА 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам  внешней проверки

отчета об исполнении бюджета Перевозского сельского поселения

 за 2021 год

город Нолинск                                                                                      26.05.2022 г.
На основании заключенного Соглашения о передаче контрольно-счетной комиссии Нолинского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Перевозского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 30.12.2011 года контрольно-счетной комиссией Нолинского района проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Перевозского сельского поселения за 2021 год.

Заключение на отчёт об исполнении бюджета Перевозского сельского поселения Нолинского района Кировской области за 2021 год подготовлено по результатам экспертизы бюджетной отчётности поселения, внешней проверки и анализа годовой отчётности главных администраторов бюджетных средств. 
Бюджетная отчетность представлена администрацией Перевозского  сельского поселения для проведения внешней проверки в контрольно-счетную комиссию Нолинского района своевременно (21.03.2022г.), что соответствует с п.4 ст.23  Положения о бюджетном процессе в Перевозском сельском поселении и действующим бюджетным законодательством РФ (не позднее 1 апреля текущего года).

1. Анализ организации бюджетного процесса
в Перевозском сельском поселении

Бюджет Перевозского  сельского поселения на 2021 год утвержден решением Перевозской сельской Думы от 23.12.2020 года № 40/113 «О бюджете муниципального образования Перевозское сельское поселение Нолинского района Кировской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее бюджет поселения) в первоначальной редакции по доходам в сумме 2419,6  тыс. рублей, по расходам в сумме 2464,6 тыс. рублей с дефицитом 45,0 тыс. рублей. В окончательной редакции по доходам в сумме 2114,7 тыс. рублей, по расходам в сумме 2130,7 тыс. рублей, с дефицитом 16 тыс. рублей. Поправки в бюджет поселения в течение 2021 года вносились 10 раз.

Фактические доходы по исполнению бюджета поселения в 2021 году составили 2089,7 тыс. рублей. Первоначальный план выполнен по доходам на 86,4%, уточненный на 98,8 %. Освоение бюджетных ассигнований по расходам составило 2036 тыс. рублей. Первоначальный план выполнен по расходам на 82,6 %, уточненный на 95,6%. Фактически бюджет исполнен с профицитом в объёме 53,7 тыс. рублей. 

По сравнению с 2020 годом доходов поступило больше на 250,7 тыс. рублей, или на 13,6%, при этом расходов произведено больше на 176,6 тыс. рублей, или на 9,5%.
Анализ муниципальных правовых актов Перевозского сельского 

поселения, регулирующих бюджетный процесс

В ходе анализа муниципальной правовой базы Перевозского сельского поселения установлены нарушения при внесении изменений в бюджет поселения в течение 2021 года. 
 Решением сельской Думы от 28.07.2021г. № 48/148 внесены изменения только в показатель объема расходов, который  увеличен с 2478,5 до 2478,6 тыс. рублей. Согласно решению прогнозируемые объемы доходов бюджета в данном решении остались прежними 2462,6 тыс. рублей, следовательно, источник финансирования дефицита должен измениться до 16 тыс. рублей, но в решении о бюджете данные изменения не утверждены, в том числе не утверждено новое приложение 9.
Проанализировать муниципальные программы Перевозского сельского поселения не представляется возможным, в связи с их не предоставлением.
2. Внешняя проверка бюджетной отчетности

Порядок составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации установлен Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н).

Бюджетная отчетность администрации Перевозского сельского поселения, как главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета и главного администратора источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования  Перевозское сельское поселение, за 2021 год утверждена 25.01.2022 года, и включает:
1) отчет об исполнении бюджета (форма 0503117);

2) баланс исполнения бюджета (формы 0503120 и 0503130);

3) отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503121);

4) отчет о движении денежных средств (форма 0503123);

5) пояснительную записку (форма 0503160).

Согласно п. 4 Инструкции № 191н бюджетная отчетность администрацией Перевозского сельского поселения представлена на бумажном носителе,  сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом. 

Проверкой соблюдения требований по оформлению бюджетной отчетности отмечены следующие недостатки:

1. В нарушение п. 8 Инструкции № 191н, согласно которому в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период, без числовых значений представлены формы:

- 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета»,

-  0503172   «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах»,

2. В нарушение п. 163 Инструкции № 191н в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) в гр. 1 раздела «Расходы бюджета» не указан код главы по БК, отдельные коды и наименования причин, повлиявших на наличие отклонений от доведенного планового процента исполнения на отчетную дату, не соответствуют Инструкции № 191н.

3. Допущено принудительное изъятие строк в формах № 0503110 Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года, № 0503120 Баланс исполнения бюджета, № 0503121 Отчет о финансовых результатах деятельности, № 0503130 Баланс.
4. В нарушение п. 170.2 Инструкции № 191н в гр. 3,4,5,6 раздела 1  «Сведения о неисполненных бюджетных обязательствах» ф. 0503175 не отражены дата (месяц, год) возникновения обязательства и дата (месяц, год) исполнения обязательства, предусмотренная в основании его возникновения (в договоре, счете, нормативно-правовом акте, исполнительном документе и т.п.) в формате "ММ.ГГГ", а также не указаны идентификационный номер налогоплательщика (ИНН), наименование контрагента. Кроме того в качестве причины неисполнения принятых бюджетных обязательств (55454,55 руб.) указано «иные причины», при этом в пояснительной записке ф.0503160 эти причины не раскрыты.
5. В нарушение п. 167 Инструкции № 191н не заполнен раздел 2 Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), где раскрывается аналитическая информация о просроченной дебиторской задолженности, при этом просроченная дебиторская задолженность на конец отчетного периода отражена в сумме 199483,86 руб.
6. Установлены факты внутренней несогласованности идентичных показателей в формах бюджетной отчетности:

· Не обеспечено равенство показателей, отраженных в гр. 12 по стр. 999  «Не исполнено принятых денежных обязательств» Отчета (ф. 0503128) и гр. 9 «На конец отчетного периода, всего» Сведений (ф. 0503169), стр. «Всего» за минусом показателя строки «Итого по синтетическому коду счета 1 205 00 000» и «Итого по синтетическому коду счета 1 303 00 000». Сумма неисполненных принятых денежных обязательств в Отчете (ф. 0503128) на 249663,60 руб. больше соответствующего показателя Сведений (ф. 503169) в части кредиторской задолженности. 
· Проверкой обеспечения внутренней согласованности соответствующих форм отчетности в части фактических и кассовых расходов установлено, что отклонения по отдельным кодам КОСГУ объясняются начислением амортизации по операционной аренде, а также изменением остатков материальных запасов, формированием стоимости ОС. Кроме того, в результате некорректных проводок, а так же их отсутствия, оказались завышены фактические расходы по подстатье КОСГУ 211 «Заработная плата» на 156,00 руб., КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» на 616142,05 руб., КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» на 39002,44 руб., занижены фактические расходы по подстатье КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» на 58099,05 руб., КОСГУ 266 «Социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме» на 156,00 руб. 
Из пояснений бухгалтера-финансиста следует, что полномочия по начислению и сбору средств, поступающих от населения за найм жилого помещения, за водоснабжение и водоотведение с 01.10.2016 года  переданы администрацией поселения в ОАО «ЭнергосбыТ Плюс» в соответствии с агентским договором. 

По условиям договора все собранные с населения средства ОАО «ЭнергосбыТ Плюс» не перечисляет на единый счет бюджета поселения, а зачитывает в уплату имеющейся задолженности администрации Перевозского сельского поселения по электроэнергии. 

В соответствии с нормами, установленными статьей 215.1 Бюджетного кодекса, исполнение бюджета муниципального образования осуществляется на основе единства кассы и подведомственности расходов.

Положениями статьи 38.2 Бюджетного кодекса устанавливается принцип единства кассы, согласно которому зачисление всех кассовых поступлений в местный бюджет и осуществление всех кассовых выплат из него осуществляются с единого счета бюджета муниципального образования.

Исполнение бюджетов по доходам и расходам регламентировано статьями 218, 219 Бюджетного кодекса, которыми не предусмотрены исполнение бюджета по доходам путем зачета встречного требования и исполнение бюджета по расходам путем прекращения обязательства зачетом.

Таким образом, существующий порядок расчетов с ОАО «ЭнергосбыТ Плюс» не только противоречит требованиям Бюджетного кодекса, но и стал причиной занижения кассовых расходов по оплате электроэнергии на сумму 616142,05 руб., а так же фактических и кассовых расходов по оплате агентского вознаграждения на сумму 58099,05 рублей. Кроме того, в бюджете поселения не отразились прочие доходы от использования имущества (найм) и прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений (плата за водоснабжение) на общую сумму 674241,10 руб.     
Что касается завышения фактических расходов по КОСГУ 225, стоит отметить, что в собственности муниципального образования Перевозское сельское поселение находится муниципальный жилой фонд, за который согласно  ч. 1 ст. 169 ЖК РФ администрация сельского поселения в 2021 году оплачивала ежемесячные взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме. Всего за отчетный период начислено взносов на сумму  39 002,44 руб.
На основании п. 302 Инструкции № 157н, а также письма Минфина России от 25.01.2016 № 02-05-11/2678,  расходы, начисленные в отчетном периоде, но относящиеся к будущим отчетным периодам, являются расходами будущих периодов, которые учитываются на счете 0 401 50 000 «Расходы будущих периодов».
Проверкой установлено, что начисленные взносы в сумме 39 002,44руб. были сразу списаны администрацией на расходы текущего финансового года по счету 0 401 20 000. Нарушение методологии учета расходов будущих периодов повлекло завышение фактических расходов и, следовательно, занижение  финансового результата субъекта учета за 2021 год на 39 002,44руб., искажение показателей форм бюджетной отчетности: Отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121); Баланса (ф. 0503130). 
7. При анализе показателей в части кредиторской задолженности в Сведениях (ф. 0503169) установлено следующее:

· По общегосударственным вопросам (0113) аналитического счета 1 302 97 000 «Расчеты по иным выплатам текущего характера организациям» на начало и на конец года задолженность составила 2997,00 руб., обороты по увеличению и уменьшению в течение года составили 1524,00 руб., что меньше суммы задолженности, соответственно, как минимум часть задолженности на конец года  является просроченной и должна отражаться в гр. 11. 

8. При анализе показателей в части дебиторской задолженности в Сведениях (ф. 0503169) установлено следующее:

· Сумма задолженности по аналитическому счету 1 303 02 000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» на начало года составляла 25971,76 руб., в течение года производились операции только по уменьшению задолженности (начислено 23324,38 руб.), соответственно задолженность на конец года в сумме  2647,38 руб. следовало указать, как просроченную.
· В ходе анализа сумм дебиторской задолженности, учитываемых по соответствующим номерам счетов бюджетного учета по состоянию на начало и на конец года, оборотов расчетов по соответствующим подстатьям КОСГУ статей КОСГУ 730 и 830, отраженным в Главной книге за 2021 год, установлен факт перечисления начисленных страховых взносов на случай ВНиМ при наличии переплаты. Так, согласно данным учета на начало года по аналитическому коду счета бюджетного учета 0104.0100001030.129.1.303.02. числится дебиторская задолженность в сумме 16198,57 руб., в течение года начислено взносов на сумму 16348,03 тыс. рублей, т.е. перечислить в бюджет следовало 149,46 руб. Фактически в течение года страховые взносы по администрации поселения  (0104) перечислены в сумме 1758,44 руб., что привело к образованию переплаты на конец года в сумме 1608,98 руб. 
Наличие переплаты по страховым взносам противоречит требованиям статей 162, 219 Бюджетного кодекса РФ и свидетельствует о нарушении требований, установленных ст. 306.4 Бюджетного кодекса РФ, т.к. образование дебиторской задолженности по платежам в бюджеты в сумме 1608,98 рублей свидетельствует о признаках нецелевого использования бюджетных средств, а именно бюджетные средства направлены на оплату платежей в бюджеты сверх начисленного.
9. В соответствии с п. 7 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации.

При сверке форм бюджетной отчетности с Главной книгой установлено расхождение показателей: 

· Баланса  (ф.0503130), Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) и Главной книги (ф.0504072) на конец отчетного периода в части расчетов по доходам выявлены следующие расхождения:
	№ счета БУ
	Ф.503130
(без учета задолженности по сч. 205.11)
	Ф.0503169 
(без учета задолженности по сч. 205.11)
	Гл.кн.
	Отклонения гл.кн. и ф. 0503130
	Отклонения гл.кн. и ф. 0503169

	205,209 актив
	3 010 875,05
	3 010 875,05
	2 933 248,36
	-77 626,69
	-77 626,69


· Отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) и Главной книги (ф.0504072) в части  уменьшения дебиторской задолженности выявлены следующие расхождения:
	ф. 0503121
	Главная книга
	Отклонение

	Строка 482  КОСГУ 660
	2 526 721,74
	обороты по кредиту счетов 020500000, 020600000, 020800000, 020900000, 021010660, 021003660, 021005660
	3 540 536,32
	1 013 814,58

	Строка 481  КОСГУ 560
	2 526 721,74
	обороты по дебету счетов 020500000, 020600000, 020800000, 020900000, 021010660, 021003660, 021005660
	2 526 889,29
	167,55


· Баланса  (ф.0503130)  в части нефинансовых активов, обязательств и финансового результата на конец отчетного периода:
	№ счета бюджетного учета
	Баланс  (ф.0503130)
	Главная книга (ф. 0504072)
	Отклонение

	Нефинансовые активы имущества казны (010800000)** (остаточная стоимость)
	20 609 173,49
	3 135 777,75
	- 17 473 395,74

	Права пользования активами (011100000)** (остаточная стоимость)
	46 440,00
	55 728,00
	9 288,00

	Расчеты по платежам в бюджеты (030300000)
	-
	2 647,38
	-2 647,38

	401.30 фин.результат прошлых периодов
	20 699 113,77
	20 849 071,76
	149 957,99

	
	за исключением 205.11
	
	


· Отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) в части начисления доходов в разрезе  КОСГУ:

	№ счета бюджетного учета
	ф.0503121
	Главная книга  Дт.об.
	Отклонение с ф.0503121

	205.21
	300,00
	
	-300,00

	205.31
	438 117,90
	606 395,88
	 168 277,98

	205.73
	173 325,00
	
	-173 325,00

	205.86
	9 288,00
	
	-9 288,00

	205.95
	710 582,00
	
	-710 582,00


· Отчета о движении денежных средств (ф.0503123) в части поступивших доходов в разрезе  КОСГУ:
	№ счета бюджетного учета
	ф.0503123
	Главная книга  Кт.об.
	Отклонение с ф.0503123

	205.21
	                    -     
	                21 830,24   
	        -  21 830,24   

	205.29
	                    -     
	                     283,27   
	       -        283,27   

	205.31
	          57 130,52   
	              678 450,57   
	        621 320,05   

	205.51
	        939 638,00   
	            1 107 138,00   
	        167 500,00   


· Отчета о финансовых результатах деятельности  (ф.0503121), Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168)  в части увеличения и уменьшения основных средств:
	ф.0503121
	ф.0503168
	Главная книга (ф. 0504072)
	Отклонение с ф. 0503121
	Отклонение с ф. 0503168

	
	
	
	
	

	КОСГУ 410 (стр.322) уменьшение стоимости ОС
	184779
	стр. 010, 050, 070, 400, 410, 440, 450, 461.
гр. 8
	184779
	Сч.101 00
	65 138,0
	10447
	10447

	
	
	
	
	Сч.010434411
	22 793,0
	
	

	
	
	
	
	Сч.010452411
	63 608,0
	
	

	
	
	
	
	Сч.010631410
	22 793,0
	
	

	
	
	
	
	всего
	174 332,0
	
	


· Отчета о финансовых результатах деятельности  (ф.0503121), Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168)  в части увеличения и уменьшения стоимости прав пользования:
	ф.0503121
	ф.0503168
	Главная книга 
(ф. 0504072)
	Отклонение с ф. 0503121
	Отклонение с ф. 0503168

	
	
	
	
	

	КОСГУ 350 (стр.371) увеличение стоимости прав пользования
	27 864,00
	стр. 260 гр.5
	27 864,00
	Сч.111.42
	18 576,00
	-   9 288,00
	-  9 288,00


· Баланса  (ф.0503130), Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) в части дебиторской и кредиторской задолженности по выплатам на конец периода:

	№ счета бюджетного учета
	ф.0503130
	ф.0503169              гр.9
	Главная книга  Дт/Кд.остатки
	Отклонение с ф.0503130
	Отклонение с ф.0503169

	актив              сч.206, 208, 303
	2 647,38
	2 647,38
	497 032,33
	   494 384,95
	   494 384,95

	пассив           сч.302, 208, 304 02, 304 03
	2 997,00
	2 997,00
	2 038 554,43
	  2 035 557,43
	 2 035 557,43


· Отчета о финансовых результатах деятельности  (ф.0503121)  в части увеличения и уменьшения кредиторской  задолженности выявлены следующие:

	ф.0503121
	Главная книга
	Отклонение

	Строка 541          КОСГУ 730 увеличение
	2 689 635,22
	Обороты по кредиту счетов 302.00, 303.00  0304.00 (кроме сч.304.05)
	2 474 981,67
	214 653,55

	Строка 542           КОСГУ 830 уменьшение
	2 973 503,88
	Обороты по дебету счетов 302.00, 303.00,304.00
 (кроме сч.304.05)
	2 940 879,06
	32 624,82


· Отчета о бюджетных обязательствах (ф.0503128) в части бюджетных обязательств текущего (отчетного) финансового года по расходам:
	ф.0503128
	Значение показателя
	Главная книга
	Значение показателя
	Отклонение

	Гр.7 «Принятые бюджетные обязательства» по стр.200
	2 091 429,20
	Сч.502.11 «Принятые обязательства текущего года» -Кт.об.
	2 092 811,55
	  1382,35

	Гр.9 «Денежные обязательства» по стр. «200»
	2 035 974,65
	Сч.502.12 «Принятые денежные обязательства текущего года» - Кт.об.
	2 035 732,90
	  -  241,75


Других расхождений с данными Главной книги проверкой не установлено.

 10. Проверкой соответствия показателей, отражаемых в бухгалтерском учете и отчетных формах, реальным данным установлено следующее:
10.1.  В нарушение СГС «Резервы. Раскрытие информации об условных обязательствах и условных активах», утвержденного приказом Минфина России от 30 мая 2018 г. № 124н и применяемого с 2020 года, СГС «Выплаты персоналу», утвержденного приказом Минфина от 15.11.2019 года № 184н и применяемого с 2021 года, в бюджетном учете администрации Перевозского сельского поселения в отчетном периоде не формировался резерв на оплату отпусков и уплату страховых взносов.
В соответствии с СГС «Выплаты персоналу» с 01.01.2021 года госучреждения обязаны оценивать текущие и отложенные выплаты персоналу. К  отложенным относятся: предстоящая оплата основных и дополнительных отпусков за отработанное сотрудниками время; компенсация за неиспользованный отпуск, выплачиваемая по заявлению работника в соответствии с трудовым законодательством или при увольнении; страховые взносы, начисленные на указанные выше выплаты.

Согласно п. 302.1 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция № 157н), для обобщения информации о состоянии и движении сумм резервов, формируемых в целях предстоящей оплаты отпусков за фактически отработанное время или компенсаций за неиспользованный отпуск, в том числе при увольнении, включая платежи на обязательное социальное страхование сотрудника (служащего) учреждения, применяется счет 40160 «Резервы предстоящих расходов». Фактически в учете администрации данный счет отсутствует, что подтверждено представленной проверке Главной книгой за 2021 год.
10.2. В составе пояснительной записки не представлены Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296). 

В соответствии с п. 174 Инструкции 191н информация в приложении содержит обобщенные за отчетный период данные об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета, в данном приложении указывается сумма, подлежащая взысканию по не исполненным на начало текущего года денежным обязательствам и сумма исполненных денежных обязательств по решениям судов судебной системы Российской Федерации (судебным актам иностранных (международных) судов), отраженным на соответствующих счетах бюджетного учета.
Проверке представлено решение Арбитражного суда Кировской области от 12.07.2021 г.(дело № А28-2497/2021) о взыскании с администрации Перевозского сельского поселения в пользу НКО «Фонда капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов в Кировской области» взносов по капремонту в сумме 37212,83 руб., пени за ненадлежащее исполнение обязанности по уплате взносов в сумме  2452,71 руб. и госпошлина в сумме 2000 руб. – всего 41665,54 руб. Судебное решение исполнено администрацией поселения в 2021г. в полном объеме, что влечет обязанность составления Сведений об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296).
13.3. В нарушение 1ч. ст.10 Закона о бухгалтерском учете  и пункта 4 Инструкции № 157н
 администрацией поселения не были приняты к учету 84 земельных участка (земельные участки из состава земель сельскохозяйственного назначения, выделенные в счет земельной доли, от права собственности на которые собственники отказались), собственность на которые у муниципального образования возникла в период с 2011 по 2020 годов. На данное нарушение было указано в заключении по исполнению бюджета поселения за 2020 год, но необходимая работа так и не была проведена.
Иных нарушений при составлении бюджетной отчетности не установлено.
3. АНАЛИЗ ДОХОДНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА
В течение 2021 года прогноз поступления доходов бюджета поселения был снижен  на 12,6% (на 304,8 тыс. рублей) по сравнению с первоначально утвержденным объемом за счет снижения неналоговых доходов на 484,4 тыс. рублей (на 19,4%) 
Исполнение налоговых доходов бюджета поселения за 2020-2021 годы характеризуется следующими данными:
	Наименование показателей
	План на 2021 год, тыс. руб.
	Исполнение
	Отклонение

	
	
	Факт 2020 год
	2021 год
	(2021/2020)

	
	
	
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес
	в % к плану
	гр.4-гр.3, тыс. руб.
	гр.7/гр.3*100, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы - всего,
	1045,5
	977,1
	1078,0
	100%
	103,1
	100,9
	10,3

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	291,6
	256,7
	298,0
	27,6%
	102,2
	41,3
	16,1

	Акцизы на нефтепродукты
	248,4
	233,5
	251,3
	23,3%
	101,2
	17,8
	7,6

	Налог на имущество физических лиц
	117,0
	165,4
	119,7
	11,1%
	102,3
	-45,7
	-27,6

	Земельный налог
	388,2
	321,3
	408,7
	37,9%
	105,3
	87,4
	27,2

	Государственная пошлина
	0,3
	0,2
	0,3
	0,0%
	100,0
	0,1
	50,0


Налоговые доходы за 2021 год зачислены в бюджет поселения в сумме 1078 тыс. рублей, что на 100,9 тыс. рублей (на 10,3%) больше по сравнению с 2020 годом, при этом увеличение поступлений прослеживается от 7,6% (по акцизам на нефтепродукты) до 27,2% (по земельному налогу). Со снижением исполнены поступления по налогу на имущество физических лиц (на 45,7 тыс. рублей, или на 27,6%).

По-прежнему более 88% налогов формировалось за счет поступления земельного налога (37,9%), НДФЛ (27,6%) и акцизов (23,3%), в 2020 году их доля составляла 83,1%. 

Объем поступлений по земельному налогу составил 408,7 тыс. рублей. Годовые плановые назначения исполнены на 105,3%. Темп роста к уровню 2020 года – 127,2%, увеличение поступлений составило 87,4 тыс. рублей. По данной подгруппе доходов 75,9%  приходится на долю земельного налога с организаций, поступления составили 310,2тыс. рублей, и на долю земельного налога с физ.лиц – 24,1% или 98,5 тыс. рублей.

Налог на доходы физических лиц в 2021 году в бюджет поселения зачислен в сумме 298 тыс. рублей с ростом к 2020 году на 16,1%. Исполнение налога на доходы физических лиц по итогам 2021 года составило 102,2% уточненного годового плана.

Налога на имущество физических лиц в 2021 году по сравнению с прошлым годом поступило меньше на 45,7 тыс. рублей, или на 27,6%; исполнение налога составило 119,7 тыс. рублей, или 102,3%  уточненного годового плана. 

Поступления акцизов на нефтепродукты в 2021 году составили 251,3 тыс. рублей, или  101,2 % годового плана, с ростом поступлений к уровню 2020 года на 17,8 тыс. рублей (на 7,6%). 

Общий объем поступлений неналоговых доходов в 2021 году сложился в сумме 59,1 тыс. рублей, или 50,6% плана. 

Исполнение неналоговых доходов бюджета поселения за 2020 и 2021 год характеризуется следующими данными:
	Наименование показателей
	План на 2021 год, тыс. руб.
	Исполнение
	Отклонение

	
	
	Факт 2020 год
	2021 год
	(2021/2020)

	
	
	
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес
	в % к плану
	гр.4-гр.3, тыс. руб.
	гр.7/гр.3*100, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Неналоговые доходы:
	116,7
	26
	59,1
	97%
	50,6
	33,1
	127

	Доходы от собственности
	0
	0
	0
	0
	-
	0
	-

	Доходы от компенсации затрат государства  
	115,7
	26
	57,1
	96,6%
	49,4
	31,1
	119,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1
	0
	2
	0,0%
	0,0
	2
	100


В 2021 году неналоговые доходы формировались в основном за счет доходов от компенсации затрат государства. 

По сравнению с 2020 годом поступления по водоснабжению и водоотведению возросли на 31,1 тыс. рублей или 119,6% . Так же в 2021 году поступили доходы по возмещению ущерба муниципальному имуществу поселения в сумме 2 тыс.руб., увеличение к уровню 2020 года составило 100%. Доходы от использования имущества, как и в 2020 году, не поступали. 
Исполнение безвозмездных поступлений за 2020 и 2021 год характеризуется данными, приведенными в следующей таблице:
	Наименование показателей
	План на 2021 год, тыс. руб.
	Исполнение
	Отклонение

	
	
	Факт 2020 год
	2021 год
	(2021/2020)

	
	
	
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес, 
	в % к плану
	гр.4-гр.3, тыс. руб.
	гр.7/гр.3*100, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Безвозмездные поступления - всего
	952,6
	835,9
	952,6
	100%
	100
	116,7
	14

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ:
	939,6
	835,9
	939,6
	98,6%
	100
	103,7
	12

	Дотации на выравнивание БО
	263,7
	123
	263,7
	27,7%
	0
	140,7
	114,4

	Субвенции
	95,7
	88,9
	95,7
	10%
	100
	6,8
	8

	Иные межбюджетные трансферты
	580,2
	624
	580,2
	60,9%
	100
	-43,8
	-7

	Прочие безвозмездные поступления
	13
	0
	13
	1,4%
	100
	13
	-


Безвозмездные поступления в 2021 году зачислены в бюджет поселения в сумме 952,6 тыс. рублей, или 100% плана, в том числе за счет поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ формировалось 98,6%. По сравнению с 2020 годом их объем увеличился на 116,7 тыс. рублей, или на 14%. 
Прочие безвозмездные поступления зачислены в сумме 13 тыс.руб., в 2020 году данных доходов не поступало.
Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов местного бюджета за 2021 год составила 45,6% (за 2020 год – 45,5%).
Согласно бюджетной отчетности администрации Перевозского сельского поселения за 2021 год объем недоимки в бюджет муниципального образования по налогам и сборам за год увеличился на 9,1% и составил на 01.01.2022 года 185,2 тыс. рублей. Рост произошёл за счёт налога на имущество физических лиц (+22,4 тыс. рублей, или 15,6%). Снижение недоимки наблюдается  по земельному налогу с физических лиц (-5,5 тыс. рублей, или 13%). По земельному налогу с организаций сложилась переплата в сумме 294 тыс. рублей. 
По неналоговым доходам задолженность в бюджет муниципального образования по состоянию на 01.01.2022 года составила 78,8 тыс. рублей с ростом за год на 10,7 тыс. рублей за счет роста задолженности по плате за водоснабжение. По платежам за наем задолженность осталась на уровне прошлого года (2,8 тыс. рублей). 

4. Анализ расходной части бюджета
Расходы бюджета Перевозского сельского поселения за 2021 год исполнены в объеме 2036 тыс. рублей, или на 95,6% уточненных бюджетных назначений. 

Анализ расходов бюджета поселения за 2020 и 2021 год в разрезе отраслевой структуры расходов представлен в таблице:
	Наименование показателей
	План на 2021 год, тыс. руб.
	Исполнение
	Отклонение

	
	
	Факт 2020 год
	2021 год
	(2021/2020)

	
	
	
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес
	в % к плану
	гр.4-гр.3, тыс. руб.
	гр.7/гр.3*100, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	2 130,7
	1 859,4
	2 036,0
	100%
	95,6
	176,6
	9,5

	Общегосударственные вопросы
	1 379,5
	1 457,9
	1 373,60
	67,5%
	99,6
	-84,3
	-5,8

	Национальная оборона
	95,7
	88,9
	95,7
	4,7%
	100
	6,8
	7,6

	Национальная экономика
	248,6
	86,4
	167,1
	8,2%
	67,2
	80,7
	93,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	405,7
	226,2
	398,4
	19,6%
	98,2
	172,2
	76,1

	Социальная политика
	1,2
	0
	1,2
	0,06%
	100
	1,2
	-


Общая сумма расходов бюджета поселения в 2021 году увеличилась по сравнению с 2020 годом на 176,6 тыс. рублей или на 9,5%. 

Основное увеличение произошло по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» (на 172,2 тыс. рублей или на 76,1%), по разделу «Национальная экономика» (на 80,7 тыс. рублей или на 93,4%) и по разделу «Национальная оборона» (на 6,8 тыс.рублей или 7,6%).

Сокращение финансирования произошло только по «Общегосударственным расходам» (на 84,3 тыс. рублей или на 5,8%).
Не в полном объеме освоены ассигнования по трем разделам бюджетной классификации из пяти на общую сумму 94,7 тыс. рублей.

Анализ расходов бюджета Перевозского сельского поселения за 2021 год в зависимости от их экономического содержания показал, что на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда было направлено 1277,1 тыс. рублей, или 62,7% от общего объема расходов, на оплату работ, услуг – 545,9 тыс. рублей (26,8%), безвозмездные перечисления бюджетам – 0,2 тыс. рублей (0,0%), социальное обеспечение – 5,5 тыс. рублей (0,3%), увеличение стоимости основных средств – 73 тыс. рублей (3,6%), увеличение стоимости материальных запасов – 56,3 тыс. рублей (2,8%), прочие расходы –77,9 тыс. рублей (3,8%). 
Большая часть прочих расходов бюджета (91,3%) сложилась за счет уплаты штрафов за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров), возмещения судебных расходов, всего – 71,1 тыс. рублей. Исходя из смысла и содержания ст. 34, 162 БК РФ, указанные расходы не считаются заданным результатом деятельности главного распорядителя средств бюджета Перевозского сельского поселения – администрации поселения, поэтому являются неэффективными.
Согласно бюджетной отчетности администрации Перевозского сельского поселения за 2021 год кредиторская задолженность снизилась на 357,4 тыс. рублей и на 01.01.2022 года составила 3 тыс. рублей. Снижение обусловлено списанием задолженности по расчетам по принятым обязательствам и расчетам по платежам в бюджет.

Исполнение бюджета Перевозского сельского поселения в 2021 году осуществлялось в рамках четырех муниципальных программ, общий объем финансирования которых в соответствии с уточненной бюджетной росписью составил 1781,1 тыс. рублей или 83,6% общего объема расходов бюджета. 
Кассовое исполнение расходов бюджета по программам составило 1686,3  тыс. рублей или 94,7% уточненных годовых бюджетных назначений. Наибольшая сумма неосвоенных средств осталась по МП «Развитие транспортной системы Перевозского сельского поселения» - 81,5 тыс. рублей. 

В целом программная часть в бюджете поселения 2021 года составила 82,8%.
Анализ использования дорожного фонда 
В Перевозском сельском поселении в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и Положением о бюджетном процессе в Перевозском сельском поселении создан дорожный фонд Перевозского сельского поселения (далее - Дорожный фонд). Прогнозный объем поступлений доходов, формирующих ассигнования Дорожного фонда, в отчетном году составил 248,4 тыс. рублей. 
Кроме того, неиспользованный остаток Дорожного фонда за предыдущие годы составил 1366 тыс. рублей, мер по его восстановлению в течение 2021 года не принималось.

Согласно Отчету об исполнении бюджета по разделу 04 «Национальная экономика» бюджетные ассигнования Дорожного фонда в 2021 году освоены в сумме 166,9 тыс. рублей. 

В соответствии с ч. 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ бюджетные ассигнования Дорожного фонда, не использованные в 2021 году, в сумме 1447,5 тыс. рублей должны быть направлены на увеличение бюджетных ассигнований Дорожного фонда в 2022 году.
5. Анализ дефицита бюджета
Размер дефицита бюджета Перевозского сельского поселения на 2021 год первоначально был утвержден в объеме 45,0 тыс. рублей, с учетом внесенных поправок в течение 2021 года уточненный размер дефицита бюджета составил 16 тыс. рублей.
Фактически бюджет поселения исполнен с профицитом в размере 53,7 тыс. рублей.

Предельный объем дефицита бюджета, установленный ст.92.1 БК РФ в течение 2021 года соблюдался.

Источниками финансирования дефицита в 2021 году являлись остатки средств на счетах бюджета в органе Федерального Казначейства.

Привлечение кредитных ресурсов и бюджетных кредитов в 2021 году не осуществлялось.

 Долговых обязательств муниципальное образование на 01.01.2022 года не имеет.

6. Выводы и предложения 
1. Результаты внешней проверки свидетельствуют о недостоверности отдельных показателей бюджетной отчетности об исполнении бюджета Перевозского сельского поселения за 2021 год. Установлены нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.

Выявлены нарушения ведения бухгалтерского и бюджетного учета, а также не отражение и (или) недостоверное отражение фактов хозяйственной деятельности субъекта отчетности на счетах бухгалтерского учета, повлекшие искажение бюджетной отчетности; не отражение просроченной задолженности в формах бюджетной отчетности. 
Между тем, выявленные в ходе внешней проверки нарушения по составлению бюджетной отчетности не повлияли на достоверность кассового исполнения бюджета по доходам в сумме 2089,7 тыс. рублей, расходам – 2036 тыс. рублей, с профицитом в размере 53,7 тыс. рублей.

КСК предлагает депутатам Перевозской сельской Думы утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования Перевозское сельское поселение за 2021 год. 

2. В ходе исполнения бюджета администрацией поселения допускались нарушения требований Положения о бюджетном процессе в части не проведения актуализации муниципальных программ после внесения изменений в бюджет. 
3. В отчетном периоде сохранялся прежний порядок расчетов по агентскому договору с ОАО «ЭнергосбыТ Плюс» по начислению и сбору  платы за найм, водоснабжение и водоотведение, заключенный с нарушением положений БК РФ, что привело к искажению показателей исполнения бюджета. КСК предлагает выйти с предложением к ОАО «ЭнергосбыТ Плюс» о внесении изменений в агентский договор, исключающих возможность распоряжения агентом средствами муниципального образования.
4. С признаками нецелевого расходования бюджетных средств израсходовано 1,6 тыс. рублей, а именно бюджетные средства направлены на оплату страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством сверх начисленного.
5. Сохраняется проблема с восстановлением неиспользованного остатка дорожного фонда Перевозского сельского поселения. По итогам 2021 года сумма неиспользованных ассигнований на финансирование дорожной деятельности составляет 81,5 тыс. рублей. Кроме того, остаток средств дорожного фонда, накопленный за предыдущие годы, составляет 1366 тыс. рублей. Меры по его восстановлению ни в 2021 году, ни за истекший период 2022 года не принимались. 

В соответствии с ч. 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ контрольно-счетная комиссия предлагает обеспечить максимальное восстановление неиспользованного остатка дорожного фонда в течение 2022 года.

6. В соответствии с законодательством о бухгалтерском учете обеспечить достоверный учет непроизведенных активов, резервов на оплату отпусков и уплату страховых взносов, расходов будущих периодов  по взносам на капитальный ремонт общего имущества МКД.  
7. О принятых мерах по устранению нарушений и замечаний сообщить в контрольно-счетную комиссию Нолинского района в месячный срок в письменном виде.

8. В течение 10 дней после утверждения представить в контрольно-счетную комиссию  Нолинского района решение Перевозской сельской Думы «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Перевозского сельского поселения за 2021 год» с подписью, печатью и со всеми приложениями.

Ведущий инспектор

Контрольно-счетной комиссии

Нолинского района                                                                             С.А. Кокина

С заключением ознакомлен:

И.о. Главы Перевозского 
сельского поселения                                                              А.А.Пятницкий


