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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

НОЛИНСКОГО РАЙОНА 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам  внешней проверки

отчета об исполнении бюджета Лудянского сельского поселения

 за 2021 год

 город Нолинск                                                                                   26.05.2022 г.
На основании заключенного Соглашения о передаче контрольно-счетной комиссии Нолинского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Лудянского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 30.12.2011 года контрольно-счетной комиссией Нолинского района проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Лудянского сельского поселения за 2021 год.

Заключение на отчёт об исполнении бюджета Лудянского сельского поселения Нолинского района Кировской области за 2021 год подготовлено по результатам экспертизы бюджетной отчётности поселения, внешней проверки и анализа годовой отчётности главных администраторов бюджетных средств. 

Бюджетная отчетность представлена администрацией Лудянского сельского поселения для проведения внешней проверки в контрольно-счетную комиссию Нолинского района своевременно (14.03.2022г.), в соответствии с п.2 ст.43 Положения о бюджетном процессе в Лудянском сельском поселении и действующим бюджетным законодательством РФ (не позднее 1 апреля текущего года). 

1. АНАЛИЗ ОРГАНИЗАЦИИ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА
В ЛУДЯНСКОМ СЕЛЬСКОМ ПОСЕЛЕНИИ

Бюджет Лудянского сельского поселения на 2021 год утвержден решением Лудянской сельской Думы от 18.12.2020 года № 32/167 (далее бюджет поселения) в первоначальной редакции по доходам в сумме 2181,6 тыс. рублей, по расходам в сумме 2215 тыс. рублей с дефицитом 33,4 тыс. рублей. В окончательной редакции по доходам в сумме 2155,10 тыс. рублей, по расходам в сумме 2218,4 тыс. рублей, с дефицитом 63,3 тыс. рублей. Поправки в бюджет поселения в течение 2021 года вносились 7 раз.

Фактические доходы по исполнению бюджета поселения в 2021 году составили 2098,3 тыс. рублей. Первоначальный план выполнен по доходам на 96,3%, уточненный на 97,7 %. Освоение бюджетных ассигнований по расходам составило 2084,9 тыс. рублей. Первоначальный план выполнен по расходам на 94,1% , уточненный на 94%. Фактически бюджет исполнен с дефицитом в объёме 13,4 тыс. рублей. 
По сравнению с 2020 годом доходов поступило больше на 103 тыс. рублей, или на 5,2%, в результате расходов произведено больше на 60,4 тыс. рублей, или на 3%.

Анализ муниципальных правовых актов Лудянского сельского 

поселения, регулирующих бюджетный процесс
В ходе анализа муниципальной правовой базы Лудянского сельского поселения при внесении изменений в бюджет поселения в течение 2021 года нарушений не установлено. 
Все четыре муниципальные программы, реализуемые поселением в течение 2021 года, утверждены постановлениями администрации в декабре 2020 года с объемами финансирования, утвержденными решением о бюджете в первоначальной редакции.   

Изменения в муниципальные программы в части их финансового обеспечения при внесении поправок в бюджет вносились своевременно. 

2. ВНЕШНЯЯ ПРОВЕРКА БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ 
Порядок составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации установлен Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н).

Бюджетная отчетность администрации Лудянского сельского поселения, как главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета и главного администратора источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования  Лудянское сельское поселение, за 2021 год утверждена 25.01.2022 года, и включает:

1) отчет об исполнении бюджета (форма 0503117);

2) баланс исполнения бюджета (формы 0503120 и 0503130);

3) отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503121);

4) отчет о движении денежных средств (форма 0503123);

5) пояснительную записку (форма 0503160).

Согласно п.4 Инструкции № 191н бюджетная отчетность администрацией Лудянского сельского поселения представлена на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде.
Для обеспечения достоверности данных годовой отчетности в соответствии с постановлением администрации Лудянского сельского поселения от 07.09.2021 года № 12 проведена инвентаризация имущества и средств в расчетах, в ходе которой излишек и недостач не выявлено. 

Утвержденные бюджетные назначения и лимиты бюджетных обязательств в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127), Отчете о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) отражены верно.
Проверкой соблюдения требований по оформлению бюджетной отчетности отмечены следующие недостатки:
1. В нарушение п. 8 Инструкции № 191н, согласно которому в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период, без числовых значений представлены формы:

-  0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах», 

- 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета»,

-  0503172   «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах»,

-  0503174  «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале»,

-  0503178  «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств», 

-  0503190   «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства»,

-  0503296  «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета».

2.  В нарушение п. 167 Инструкции № 191н не заполнен раздел 2 Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169), где раскрывается аналитическая информация о просроченной дебиторской задолженности, при этом просроченная дебиторская задолженность на конец отчетного периода отражена в сумме 11069,82 руб. 

3. В нарушение п. 54 Инструкции № 191н в разделе «Расходы бюджета» (ф. 0503127) не отражены группировочные коды по бюджетной классификации.
4. Допущено принудительное изъятие строк в формах № 0503110 Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года, № 0503120 Баланс исполнения бюджета, № 0503121 Отчет о финансовых результатах деятельности, № 0503130 Баланс, № 0503168 Сведения о движении нефинансовых активов в части имущества казны и имущества, находящегося в оперативном управлении.

5.   Установлены факты внутренней несогласованности идентичных показателей в формах бюджетной отчетности.
· Исходя из п. 170.2. Инструкции № 191н Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) содержит аналитические данные о неисполненных бюджетных обязательствах, неисполненных денежных обязательствах, обязательствах, принятых сверх установленных лимитов, отраженных в Отчете (ф. 0503128). 

Согласно Отчету (ф. 0503128) остаток неисполненных принятых бюджетных обязательств отчетного финансового года по КБК 0104 0100001030244 составляет 4661,56 руб. В Сведениях (ф. 0503175) данная сумма отражена с указанием кода причины неисполнения 99 «иные причины». В текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) относительно неисполненных обязательств указано, что они образовались по причине остатка ассигнований по бюджетным обязательствам на оплату декабря 2021г. 

Согласно ст. 219 БК РФ получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства путем заключения государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением.

Таким образом, из информации, содержащейся в Отчете (ф. 0503128), следует, что остаток неисполненных бюджетных обязательств сложился в связи с не предъявлением счетов за декабрь 2021г., т.е. бюджетные обязательства возникли (муниципальный контракт заключен), а денежные обязательства приняты не в полном объеме. 
· Проверкой обеспечения внутренней согласованности соответствующих форм отчетности в части фактических и кассовых расходов установлено, что отклонения по отдельным кодам КОСГУ объясняются отражением фактических  расходов за счет начисленных ранее расходов будущих периодов (СБиС), начислением амортизации по операционной аренде, формированием стоимости основных средств,  а также изменением остатков материальных запасов. 
· Не обеспечено равенство показателей гр. 12 по стр. 999 «Итого» Отчета (ф. 0503128), показателю в гр. 9 Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) (стр. «Всего» минус (сумма показателей стр. «Итого по синтетическому коду счета 1 205 00 000», стр. «Итого по синтетическому коду счета 1 209 00 000», суммы соответствующих строк по номеру счетов КДБ 1 303 00 000). Сумма неисполненных принятых денежных обязательств в Отчете (ф. 0503128) на 750,01 руб. больше соответствующего показателя Сведений (ф. 503169) в части кредиторской задолженности.

6. В соответствии с п. 7 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации.

При сверке форм бюджетной отчетности с Главной книгой установлено расхождение показателей:

· Отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) и Главной книги (ф.0504072) в части  уменьшения дебиторской задолженности выявлены следующие расхождения:

	ф. 0503121
	Главная книга
	Отклонение

	Строка 482
КОСГУ 660
	2139749,67
	обороты по кредиту счетов 020500000, 020600000, 020800000, 020900000, 021010660, 021003660, 021005660
	2 115 378,07
	- 24 371,60

	Строка 481
КОСГУ 560
	7708395,78
	обороты по дебету счетов 020500000, 020600000, 020800000, 020900000, 021010660, 021003660, 021005660
	7 683 804,90
	- 24 590,88


· Отчета о финансовых результатах деятельности  (ф.0503121)  и Главной книги (ф.0504072) в части увеличения стоимости основных средств выявлены следующие расхождения:

	ф.0503121
	Главная книга
	Отклонение

	Строка 321     КОСГУ 310
	        32 248,00   
	Обороты по дебету счетов:
10100, 010611310, 010631310, 010641310, 010651310, 010652310, 010653310, 010691310, 010692310,  010711310, 010731310, 010851310, 010852310, 010853310, 010891310, 010892310
	  64 496,00   
	   32 248,00   


· Отчета о финансовых результатах деятельности  (ф.0503121)  в части увеличения и уменьшения кредиторской  задолженности выявлены следующие расхождения:
	ф.0503121
	Главная книга
	Отклонение

	Строка 541          КОСГУ 730 
увеличение
	2 208 699,51
	Обороты по кредиту счетов 302.00, 303.00  0304 00
 (кроме сч.304.05)
	2 184 755,28
	- 23 944,23

	Строка 542           КОСГУ 830 уменьшение
	2 236 483,84
	Обороты по дебету счетов 302.00, 303.00,304.00
 (кроме сч.304.05)
	2 200 711,39
	- 35 772,45


· Отчета о бюджетных обязательствах (ф.0503128) в части бюджетных обязательств текущего (отчетного) финансового года по расходам:
	ф.0503128
	Значение показателя
	Главная книга
	Значение показателя
	Отклонение

	Гр.7 «Принятые бюджетные обязательства» по стр.200
	2 089 535,99
	Сч.502.11 «Принятые обязательства текущего года» -кред. оборот
	2 422 546,59
	333 010,60


Других расхождений с данными Главной книги проверкой не установлено.
Проверкой соответствия показателей, отражаемых в бухгалтерском учете и отчетных формах, реальным данным установлено следующее.
1. В соответствии с п. 36 СГС «Непроизведенные активы», переоценка объектов непроизведенных активов, относящихся к группе "Земля (земельные участки)", производится до справедливой стоимости, в качестве которой используется кадастровая стоимость. Изменение переоцененной стоимости объектов непроизведенных активов, относящихся к группе "Земля (земельные участки)", производится в результате проведения государственной кадастровой переоценки или внесения изменений в Единый государственный реестр недвижимости в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно п.28 Инструкции № 157н изменение стоимости земельных участков, учитываемых в составе нефинансовых активов, с изменением их кадастровой стоимости отражается в бухгалтерском учете финансового года, в котором произошли указанные изменения, с отражением названных изменений бухгалтерской (финансовой) отчетности. 
Согласно п. 16 Инструкции № 162н операции по изменению кадастровой стоимости земельных участков, ранее принятых к бюджетному учету, на основании документа, подтверждающего изменение государственной кадастровой оценки, в случае увеличения кадастровой стоимости земельного участка отражаются по дебету счета 1 108 55 330 «Увеличение стоимости непроизведенных активов, составляющих казну» и кредиту счета 1 401 10 176 «Доходы от оценки активов и обязательств», в случае уменьшения балансовой стоимости земельного участка - по дебету счета 1 401 10 176 «Доходы от оценки активов и обязательств» и кредиту счетов 1 108 55 430 «Уменьшение стоимости непроизведенных активов, составляющих казну». 

По итогам переоценки 2021 года кадастровая стоимость земельных участков, принадлежащих Лудянскому сельскому поселению и учитываемых на счете 0 108 55 000 «Непроизведенные активы, составляющие казну» увеличилась на 325 288,59 рублей при этом изменение переоцененной стоимости в учете администрации поселения не отражено. 

Перечень земельных участков представлен в таблице:
	Наименование
	Отражено в учете
	Кадастровая стоимость по результатам переоценки
	Дата применения
	Отклонение кадастровой стоимости

	
	сумма
	площадь 
	
	
	

	Земли населённых пунктов, для ведения личного подсобного хозяйства, 43:21:120102:138
	119 775,76
	4 264
	217 707,76
	01.01.2021
	-97 932,00

	Земли населённых пунктов, для ведения личного подсобного хозяйства, 43:21:310202:248
	101 270,40

	3 360
	188 080,24
	01.01.2021
	-86 809,84

	земли населённых пунктов, для ведения личного подсобного хозяйства, 43:21:410501:166
	141 573,60 


	5 040
	282 120,35
	01.01.2021
	-140 546,75

	
	1 048 101,66
	168 852 664
	687908,35
	12664
	- 325 288,59


Нарушения правил учета непроизведенных активов, связанные с не проведением переоценки стоимости земельных участков, привели к искажению информации об активах в формах бюджетной отчетности: Баланс  (ф. 0503130), Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) в части имущества казны муниципального образования и иного имущества – указанные нарушения в силу пп. 1 п. 4 примечания к ст. 15.15.6 КоАП РФ являются грубым нарушением требований к бюджетному учету, в том числе к составлению бюджетной отчетности.

2. При анализе показателей в части дебиторской задолженности в Сведениях (ф. 0503169) установлено следующее:

· Сумма задолженности по аналитическому счету 1 303 02 000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» на начало года составляла 2334,96 руб., в течение года производились операции только по уменьшению задолженности (начислено 1584,95 руб.), соответственно задолженность на конец года в сумме  750,01 руб. следовало указать, как просроченную.
· В ходе анализа сумм дебиторской задолженности, учитываемых по соответствующим номерам счетов бюджетного учета по состоянию на начало и на конец года, оборотов расчетов по соответствующим подстатьям КОСГУ статей КОСГУ 730 и 830, отраженным в Главной книге за 2021 год, установлен факт перечисления начисленных страховых взносов на случай ВНиМ при наличии переплаты. Так, согласно данным учета на начало года по аналитическому коду счета бюджетного учета 0104.0100001030.129.1.303.02. числится дебиторская задолженность в сумме 2334,96 руб., в течение года начислено взносов на сумму 15331,85 тыс. рублей, т.е. перечислить в бюджет следовало 12996,89 руб. Фактически в течение года страховые взносы по администрации поселения (0104) перечислены в сумме 13746,90 руб., что привело к образованию переплаты на конец года в сумме 750,01 руб. 

Наличие переплаты по страховым взносам противоречит требованиям статей 162, 219 Бюджетного кодекса РФ и свидетельствует о нарушении требований, установленных ст. 306.4 Бюджетного кодекса РФ, т.к. образование дебиторской задолженности по платежам в бюджеты в сумме 750,01 рублей свидетельствует о признаках нецелевого использования бюджетных средств, а именно бюджетные средства направлены на оплату платежей в бюджеты сверх начисленного.
3. АНАЛИЗ ДОХОДНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА
В течение 2021 года прогноз поступления доходов бюджета поселения был снижен на 1,2% (на 26,6 тыс. рублей) по сравнению с первоначально утвержденным объемом за счет сокращения неналоговых доходов на 19,7 тыс. рублей (3,9%) и налоговых доходов на 15,2 тыс. рублей (на 2,5%).

Исполнение налоговых доходов бюджета поселения за 2020-2021 годы характеризуется следующими данными:
	Наименование показателей
	План на 2021 год, тыс. руб. 
	Исполнение
	Отклонение

	
	
	2020 год, тыс. руб.
	2021 год
	(2021/2020)

	
	
	
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес
	в % к плану
	гр.4-гр.3, тыс. руб.
	гр.7/гр.3*100, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы - всего, 
	589,6
	568,7
	601,8
	100%
	102,1
	33,1
	5,8

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налог на доходы физических лиц 
	125,1
	112,8
	130,4
	21,7%
	104,2
	17,6
	15,6

	Акцизы на нефтепродукты
	318,6
	283,1
	324,3
	53,9%
	101,8
	41,2
	14,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	5
	6,2
	5
	0,8%
	100
	-1,2
	-19,4

	Налог на имущество физических лиц
	9,2
	15,2
	10,1
	1,7%
	109,8
	-5,1
	-33,6

	Земельный налог
	130
	148,8
	130,3
	21,7%
	100,2
	-18,5
	-12,4

	Государственная пошлина
	1,7
	2,6
	1,7
	0,3%
	100
	-0,9
	-34,6


Налоговые доходы за 2021 год зачислены в бюджет поселения в сумме 601,8 тыс. рублей, что на 33,1 тыс. рублей (на 5,8%) выше по сравнению с 2020 годом, Положительная динамика прослеживается по налогу на доходы физических лиц на 17,6 тыс. рублей или 15,6% и по акцизам на нефтепродукты на 41,2 тыс. рублей или на 14,6%. 
Объем поступлений по налогу на имущество физических лиц в 2021 году составил 10,1 тыс. рублей, или 109,8% годового плана, со снижением поступлений по сравнению с 2020 годом на 5,1 тыс. рублей (на 33,6%). 

Земельный налог поступил в сумме 130,3 тыс. рублей. Годовые плановые назначения исполнены на 100,2%, со снижением к уровню 2020 года – 18,5 тыс. рублей  или 12,4 %. Основное снижение наблюдается по земельному налогу с организаций  (на 17,9 тыс. рублей или на 2,4%).

Единый сельскохозяйственный налог в бюджет поселения в 2021 году  поступил в размере 5 тыс. рублей, или 100%, с уменьшением поступлений по сравнению с 2020 годом на 1,2 тыс. рублей, или на 19,4%.
Общий объем поступлений неналоговых доходов в 2021 году сложился в сумме 418,6 тыс. рублей, или 85,9% плана. 

Исполнение неналоговых доходов бюджета поселения за 2020 и 2021 год характеризуется следующими данными:
	Наименование показателей
	План на 2021 год, тыс. руб. 
	Исполнение
	Отклонение

	
	
	2020 год, тыс. руб.
	2021 год
	(2021/2020)

	
	
	
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес
	в % к плану
	гр.4-гр.3, тыс. руб.
	гр.7/гр.3*100, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Неналоговые доходы - всего
	487,5
	448,3
	418,6
	100,0%
	85,9
	-29,7
	-6,6

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Доходы от использования имущества:
	226,6
	239,6
	226,6
	54,1%
	100
	-13
	-5,4

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	3,6
	4,8
	3,6
	0,9%
	100
	-1,2
	-25

	Прочие поступления от использования имущества 
	223
	234,8
	223
	53,3%
	100
	-11,8
	-5

	Доходы от компенсации затрат государства
	260,9
	208,7
	192
	45,9%
	73,6
	-16,7
	-8


По сравнению с 2020 годом поступления неналоговых доходов снизились на 29,7 тыс. рублей или на 6,6%. Наибольшее снижение наблюдается по доходам от найма муниципального жилфонда и доходам от водоснабжения, что связано с уменьшением доходной базы.
Исполнение безвозмездных поступлений за 2020 и 2021 год характеризуется данными, приведенными в следующей таблице:
	Наименование показателей
	План на 2021 год, тыс. руб. 
	Исполнение
	Отклонение

	
	
	2020 год, тыс. руб.
	2021 год
	(2021/2020)

	
	
	
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес
	в % к плану
	гр.4-гр.3, тыс. руб.
	гр.7/гр.3*100, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Безвозмездные поступления - всего
	1077,9
	978,3
	1077,9
	100%
	100
	99,6
	10,2

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ:
	1077,9
	978,3
	1077,9
	100%
	100
	99,6
	10,2

	     Дотации
	380,9
	362
	380,9
	35,3%
	100
	18,9
	5,2

	     Субвенции
	90,6
	88,9
	90,6
	8,4%
	100
	1,7
	1,9

	     Иные межбюджетные трансферты
	606,4
	527,4
	606,4
	56,3%
	100
	79
	15


Безвозмездные поступления в 2021 году зачислены в бюджет поселения в сумме 1077,9 тыс. рублей, или 100% плана. По сравнению с 2020 годом их объем вырос на 99,6 тыс. рублей, или на 10,2%.

Рост безвозмездных поступлений обусловлен увеличением объема иных межбюджетных трансфертов на 79 тыс. рублей и дотаций на 18,9 тыс. рублей.
Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов местного бюджета за 2021 год составила 51% (за 2020 год – 49%).

Согласно бюджетной отчетности администрации Лудянского сельского поселения за 2021 год недоимка по налоговым доходам в бюджет муниципального образования числится только по земельному налогу с физических лиц и налогу на имущество физических лиц, ее  общий объем на 01.01.2022 года составил 3,1 тыс. рублей и по сравнению с началом года сократился на 1,9 тыс. рублей или на  57%. По земельному налогу с организаций числится переплата 94,3 тыс. рублей. 
По неналоговым доходам задолженность в бюджет муниципального образования по состоянию на 01.01.2022 года составила 113,4 тыс. рублей или снизилась за год на 14%. Снижение прошло по платежам за найм жилых помещений, задолженность снизилась (на 11,1 тыс. рублей, или на 9%) и по оплате за водоснабжение (на 7,5 тыс. рублей, или в 2,4 раза). Задолженность по арендной плате за муниципальное имущество отсутствует. 
4. АНАЛИЗ РАСХОДНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА

Расходы бюджета Лудянского сельского поселения за 2021 год исполнены в объеме 2084,9 тыс. рублей, или на 94% уточненных бюджетных назначений. 

Анализ расходов бюджета поселения за 2020 и 2021 год в разрезе отраслевой структуры расходов представлен в таблице:
	Наименование показателей
	План на 2021 год, тыс. руб. 
	Исполнение
	Отклонение

	
	
	2020 год, тыс. руб.
	2021 год
	(2021/2020)

	
	
	
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес, 
	в % к плану
	гр.4-гр.3, тыс. руб.
	гр.7/гр.3*100, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	2 218,4
	2 024,5
	2 084,9
	100,0%
	94
	60,4
	3

	Общегосударственные вопросы
	1 387,2
	1 376,4
	1 374,3
	65,9%
	99,1
	-2,1
	-0,2

	Национальная оборона
	90,6
	88,9
	90,6
	4,3%
	100
	1,7
	1,9

	Национальная экономика
	330,6
	256,0
	218,8
	10,5%
	66,2
	-37,2
	-14,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	328,7
	231,0
	319,9
	15,3%
	97,3
	88,9
	38,5

	Социальная политика
	81,3
	72,2
	81,3
	3,9%
	100
	9,1
	12,6


Общая сумма расходов бюджета поселения в 2021 году увеличилась по сравнению с 2020 годом на 60,4 тыс. рублей или на 3%, причем рост наблюдается по трем разделам классификации расходов бюджета от 1,9% по расходам на национальную оборону до 38,5%  на жилищно-коммунальное хозяйство.
Сокращение произошло по разделу «Общегосударственные вопросы» (на 2,1 тыс. рублей или 0,2%) и «Национальная экономика» (на 37,2 тыс. рублей или 14,5%).
Не в полном объеме освоены ассигнования по трём разделам бюджетной классификации из пяти на общую сумму 133,5 тыс. рублей.

Анализ расходов бюджета Лудянского сельского поселения за 2021 год в зависимости от их экономического содержания показал, что на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда было направлено 1317,7 тыс. рублей, или 63,2% от общего объема расходов, на оплату работ, услуг – 586,5 тыс. рублей (28,1%), перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – 0,01 тыс. рублей (0%), социальное обеспечение – 88 тыс. рублей (4,2%), увеличение стоимости материальных запасов – 78,1 тыс. рублей (3,8%), увеличение стоимости основных средств – 1,7 тыс. рублей (0,1%) прочие расходы – 12,9 тыс. рублей (0,6%). 

Кредиторская задолженность Лудянского сельского поселения за 2021 год снизилась на 17,5 тыс. рублей, или на  21,6%, и на 01.01.2021 года составила 63,6 тыс. рублей, просроченной задолженности нет.
Исполнение бюджета Лудянского сельского поселения в 2021 году осуществлялось в рамках 4 муниципальных программ, общий объем финансирования которых в соответствии с уточненной бюджетной росписью составил 1774,4 тыс. рублей или 80% общего объема расходов бюджета. 
Кассовое исполнение расходов бюджета по программам составило 1640,9 тыс. рублей или 92,5% уточненных годовых бюджетных назначений. Наибольшая сумма неосвоенных средств осталась по МП «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании Лудянское сельское поселение Нолинского района Кировской области» - 111,9 тыс. рублей. Основная причина – отсутствие фактических расходов.
 В целом программная часть в бюджете поселения 2021 года составила 78,7%.

Анализ использования дорожного фонда 
В Лудянском сельском поселении в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и Положением о бюджетном процессе в Лудянском сельском поселении создан дорожный фонд Лудянского сельского поселения (далее - Дорожный фонд). Прогнозный объем поступлений доходов, формирующих ассигнования Дорожного фонда в отчетном году составил 318,6 тыс. рублей. 

Кроме того, неиспользованный остаток Дорожного фонда за предыдущие годы составил 277,85 тыс. рублей, из них в течение 2021 года было восстановлено 12 тыс. рублей. 

Согласно Отчету об исполнении бюджета по разделу 04 «Национальная экономика» бюджетные ассигнования Дорожного фонда освоены в сумме 218,8 тыс. рублей. 
В соответствии с ч. 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ бюджетные ассигнования Дорожного фонда, не использованные в 2021 году, в сумме 377,65 тыс. рублей должны быть направлены на увеличение бюджетных ассигнований Дорожного фонда в 2022 году. 
За истекший период 2022 года решением Лудянской сельской Думы № 45/230 от 08.04.2022г. произведено частичное восстановление  неиспользованного остатка средств Дорожного фонда в сумме 11 тыс. рублей.

5. АНАЛИЗ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА
Размер дефицита бюджета Лудянского сельского поселения на 2021 год первоначально был утвержден в объеме 33,4 тыс. рублей, с учетом внесенных поправок в течение 2021 года уточненный размер дефицита бюджета составил 63,3 тыс. рублей.
Фактически бюджет поселения исполнен с дефицитом в размере 13,4 тыс. рублей.

Предельный объем дефицита бюджета, установленный ст.92.1 БК РФ в течение 2021 года соблюдался.
Источниками финансирования дефицита в 2021 году являлись остатки средств на счетах бюджета в органе Федерального Казначейства.
Привлечение кредитных ресурсов и бюджетных кредитов в 2021 году не осуществлялось.
 Долговых обязательств муниципальное образование на 01.01.2022 года не имеет.

6. ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1. Результаты внешней проверки свидетельствуют о недостоверности отдельных показателей бюджетной отчетности об исполнении бюджета Лудянского сельского поселения за 2021 год. Выявлены нарушения ведения бюджетного учета, повлекшие искажение бюджетной отчетности; факты внутренней несогласованности идентичных показателей в формах бюджетной отчетности. В отдельных случаях искажение показателей квалифицируется как грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Между тем, выявленные в ходе внешней проверки нарушения по составлению бюджетной отчетности не повлияли на достоверность кассового исполнения бюджета по доходам в сумме 2098,3 тыс. рублей, расходам – 2084,9 тыс. рублей, дефицит бюджета составил 13,4 тыс. рублей.

КСК предлагает депутатам Лудянской сельской Думы утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования Лудянское сельское поселение за 2021 год с указанными показателями.
2.  Частичное восстановление остатка  дорожного фонда муниципального образования за прошлые годы, повлекло занижение ассигнований на финансирование дорожного хозяйства. 

В соответствии с ч. 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ бюджетные ассигнования Дорожного фонда, не использованные в 2021 году должны быть направлены на увеличение бюджетных ассигнований Дорожного фонда в 2022 году. 
3. С признаками нецелевого расходования бюджетных средств израс-ходовано 0,8 тыс. рублей, а именно бюджетные средства направлены на оплату страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством сверх начисленного.
4. О принятых мерах по устранению нарушений и замечаний сообщить в контрольно-счетную комиссию Нолинского района в месячный срок в письменном виде.

5. В течение 10 дней после утверждения представить в контрольно-счетную комиссию  Нолинского района решение Лудянской сельской Думы «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Лудянское сельское поселение Нолинского района Кировской области за 2021 год» с подписью, печатью и со всеми приложениями.

Ведущий инспектор

Контрольно-счетной комиссии

Нолинского района                                                                         С.А. Кокина

С заключением ознакомлен:
Глава Лудянского 
сельского поселения                                                                  Л. Д. Лукоянова


