КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 
 НОЛИНСКОГО РАЙОНА                                                                     
                                                                                                                                    
г. Нолинск                                                                                             30.07.2024 г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Нолинской районной Думы 
 «Об отказе от замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов) Кировской области дополнительными нормативами отчислений в бюджет Нолинского муниципального района от налога на доходы физических лиц»

На основании части 6 Положения о контрольно-счетной комиссии муниципального образования Нолинский муниципальный район Кировской области, утвержденного решением Нолинской районной Думы от 15.09.2021 № 67/397, контрольно-счетной комиссией Нолинского района  проведена экспертиза проекта решения Нолинской районной Думы «Об отказе от замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов) Кировской области дополнительными нормативами отчислений в бюджет Нолинского муниципального района от налога на доходы физических лиц».  
Согласно представленному проекту решения предлагается отказаться от замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов) Кировской области дополнительными нормативами отчислений в бюджет Нолинского муниципального района от налога на доходы физических лиц на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов. 
По результатам рассмотрения представленного Проекта контрольно-счетная комиссия сообщает следующее.
В соответствии с п. 5.1. постановления Правительства Кировской области от 13.05.2020 № 244-П «Об утверждении Порядка составления проекта областного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период», представительными органами местного самоуправления должны быть приняты решения об отказе или замене дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов дополнительными нормативами отчислений в бюджет района от НДФЛ. 
Налог на доходы физических лиц является одним из основных доходных источников, формирующих доходную часть бюджета района, удельный вес в объеме собственных (налоговых и неналоговых) доходов за 2022 год составил 27,3%, 2023 год – 30,3%. В соответствии с решением о бюджете, в 2024 году доля НДФЛ составляет 29,6%. На 01 июля текущего года поступило НДФЛ 16 868 тыс. рублей, или 42% к плану года. 
Анализ поступления налога на доходы физических лиц в бюджет Нолинского района за период 2021-2023 годов показал ежегодное перевыполнение прогноза данного доходного источника. Средний процент исполнения первоначального плана по НДФЛ за анализируемый период составил 107,5%, сверх запланированного объема в бюджет района поступало от 685,7 тыс. рублей в 2021 году до 4 727,5 тыс. рублей в 2023 году.
По данным статистики оценочный фонд оплаты труда в целом по району за 2024 год сложится в размере 1 875 899 тыс. рублей, при этом в расчет прогноза поступлений по НДФЛ при утверждении бюджета на 2024 год был принят ФОТ 1 669 743 тыс. рублей. Следовательно, ожидаемые поступления по НДФЛ по итогам года могут превысить первоначальный прогноз на 12,3%.    
Ежегодное перевыполнение первоначального плана по налогу на доходы физических лиц, учитываемого при расчете дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов, позволяет сделать вывод о том, что бюджет муниципального образования, отказываясь от   дополнительного норматива отчислений в бюджет района от НДФЛ взамен дотации на выравнивание, каждый год теряет доходы. Так, по итогам 2021 года потери бюджета составили 1,2 млн. рублей, 2022 года – 3,4 млн. рублей, 2023 года – 8,3 млн. рублей, по предварительным оценкам 2024 года – 8,5 млн. рублей.
Расчет потерь бюджета в виду отказа от дополнительного норматива по НДФЛ за 2021-2024 годы приведен в приложении. 
В качестве обоснования отказа от дополнительных нормативов по НДФЛ в Пояснительной записке к Проекту решения приводится довод о неравномерности поступления НДФЛ в бюджет, влекущей возникновение кассовых разрывов. Однако, источником покрытия данных разрывов, по мнению КСК, могут быть как досрочное получение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в начале года, так и привлечение краткосрочных заемных средств. 
На основании изложенного контрольно-счетная комиссия Нолинского района предлагает отклонить Проект решения об отказе от замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов) дополнительными нормативами отчислений в бюджет Нолинского муниципального района от налога на доходы физических лиц на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.
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