КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 
 НОЛИНСКОГО РАЙОНА                                                                     
                                                                                                                                    
г. Нолинск                                                                                             20.06.2023 г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Нолинской районной Думы 
 «Об отказе от замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов) Кировской области дополнительными нормативами отчислений в бюджет Нолинского муниципального района от налога на доходы физических лиц»

На основании части 6 Положения о контрольно-счетной комиссии муниципального образования Нолинский муниципальный район Кировской области, утвержденного решением Нолинской районной Думы от 15.09.2021 № 67/397, контрольно-счетной комиссией Нолинского района  проведена экспертиза проекта решения Нолинской районной Думы «Об отказе от замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов) Кировской области дополнительными нормативами отчислений в бюджет Нолинского муниципального района от налога на доходы физических лиц».  
Согласно представленному проекту решения предлагается отказаться от замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов) Кировской области дополнительными нормативами отчислений в бюджет Нолинского муниципального района от налога на доходы физических лиц на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов. При этом какая-либо пояснительная записка или расчеты, обосновывающие данное решение, отсутствуют.   
По результатам рассмотрения представленного Проекта контрольно-счетная комиссия сообщает следующее.
В соответствии с п. 5.1. постановления Правительства Кировской области от 13.05.2020 № 244-П «Об утверждении Порядка составления проекта областного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период», представительными органами местного самоуправления должны быть приняты решения об отказе или замене дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов дополнительными нормативами отчислений в бюджет района от НДФЛ. 
Налог на доходы физических лиц является одним из основных доходных источников, формирующих доходную часть бюджета района, удельный вес в объеме собственных (налоговых и неналоговых) доходов за 2022 год составил 27,3%. В соответствии с решением о бюджете, в 2023 году доля НДФЛ составляет 26,4%. На 01 июня текущего года поступило НДФЛ 11538,3 тыс. рублей, или 33,3 % к плану года. 
Анализ поступления налога на доходы физических лиц в бюджет Нолинского района за период с 2018-2023 годов показал ежегодное перевыполнение прогноза данного доходного источника, за исключением 2020 года, когда невыполнение плана было обусловлено введенным режимом самоизоляции в связи с пандемией коронавируса, который привел к приостановке экономической деятельности, сокращению доходов населения. Средний процент исполнения первоначального плана по НДФЛ за пять предшествующих лет составил 104,9%, сверх запланированного объема в бюджет района в среднем поступало порядка 1,4 млн. рублей в год.
Анализ поступления НДФЛ в бюджет Нолинского муниципального района за период  2018-2023 гг. приведен в приложении.  
В текущем году, исходя из прогнозируемого фонда оплаты труда (1530893 тыс. рублей), поступления по НДФЛ, по оценкам контрольно-счетной комиссии, также превысят плановые значения на 5-6% (на 2 млн. рублей). 
Ежегодное перевыполнение первоначального плана по налогу на доходы физических лиц, учитываемого при расчете дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов, позволяет сделать вывод о том, что бюджет муниципального образования, отказываясь от   дополнительного норматива отчислений в бюджет района от НДФЛ взамен дотации на выравнивание, каждый год теряет доходы.      
Вместе с тем, неравномерность поступлений налога в течение года, в первом квартале, как правило, поступает порядка 22% годовой суммы, а в четвертом квартале – 30% (в 2022 году 17,9% и 32,5% соответственно), создает риск возникновения кассового разрыва, на покрытие которого в целях обеспечения своевременного исполнения денежных обязательств, муниципальное образование будет вынуждено привлекать заемные средства и изыскивать средства на обслуживание муниципального долга.  
На основании изложенного контрольно-счетная комиссия Нолинского района поддерживает решение об отказе от замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов) Кировской области дополнительными нормативами отчислений в бюджет Нолинского муниципального района от налога на доходы физических лиц на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.
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