КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

 НОЛИНСКОГО РАЙОНа                                                                     

г. Нолинск                                                                                             28.02.2022 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Нолинской районной Думы № 7/43
от 02.03.2022 г. «О внесении изменений в решение Нолинской 
районной Думы от 15.12.2021 № 4/25»
1. Анализ соответствия представленного проекта требованиям 

действующего законодательства.

Проект решения Нолинской районной Думы «О внесении изменений в решение Нолинской районной Думы от 15.12.2021 № 4/25» (далее – Проект решения) администрацией Нолинского муниципального района представлен в контрольно-счетную комиссию Нолинского района для проведения экспертизы 24.02.2022 года, или за 6 календарных дней, тогда как согласно ч.1 ст. 46 Положения о бюджетном процессе в Нолинском районе глава администрации Нолинского района представляет проект решения о внесении изменений в решение Нолинской районной Думы о бюджете Нолинского района не позднее, чем за 10 календарных дней до его рассмотрения. 
Пакет документов представлен в полном объеме.

Поправки в бюджет района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов вносятся в первый раз.

Суммовые изменения, вносимые в пункты 8, 12, 16 решения о бюджете, соответствуют приложениям к Проекту решения о бюджете.
2. Определение причин вносимых изменений (дополнений) и оценка

обоснованности, анализ изменения показателей доходной, расходной части исполняемого бюджета, оценка дефицита бюджета.

Объем доходной части бюджета района на 2022 год предлагается увеличить за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 25 764,2  тыс. рублей, или на 7,3%. 

Изменения прогнозных показателей безвозмездных поступлений вносятся на основании изменений в Закон Кировской области об областном бюджете, постановления Правительства Кировской области от 25.01.2022 № 12-П и ходатайств администрации Нолинского района и финансового управления администрации Нолинского района. 

Проектом решения предлагается увеличить на 25 704,5 тыс. рублей субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии), в том числе: 

- субсидии бюджетам муниципальных районов 
на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования в рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» (частичный капитальный ремонт МКОУ ООШ с. Швариха с оснащением) 22 911,8 тыс. рублей,

на поддержку отрасли культуры (приобретение мебели для ДК г. Нолинска) 1 091,3 тыс. рублей,

- прочие субсидии  
на реализацию мер, направленных на выполнение предписаний надзорных органов и приведение зданий в соответствие с требованиями, предъявляемыми к безопасности в процессе эксплуатации (замена оконных блоков в МКДОУ № 2 и МКДОУ № 5) на 1 701,4 тыс. рублей.
Прогнозный объем субвенций бюджетам бюджетной системы Российской Федерации предлагается увеличить на 57 тыс. рублей, средства будут направлены на выплату отдельным категориям специалистов, работающих в муниципальных учреждениях и проживающих в сельской местности, частичной компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в виде ежемесячной выплаты.
Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в части полномочий по градостроительной деятельности и внутреннему муниципальному финансовому контролю, предлагается увеличить на 2,7 тыс. рублей. 

В результате внесенных изменений, доходная часть бюджета в 2022 году составит 380 740,6 тыс. рублей.   

Расходы бюджета Нолинского района Проектом решения предлагается увеличить в 2022 году на 30 039,8 тыс. рублей. 

Ассигнования увеличатся по 8 разделам функциональной классификации расходов бюджета муниципального района из 10. Корректировки  вносятся по всем пяти главным распорядителям бюджетных средств. Общий объем расходов бюджета составит 393 267,1 тыс. рублей.
Изменения по расходам обусловлены корректировкой объемов прогнозируемых безвозмездных поступлений, распределением остатка средств, сложившегося на конец 2021 года, в том числе на обеспечение необходимого уровня софинансирования за счет местного бюджета к субсидиям из областного бюджета, уточнением кодов бюджетной классификации по имеющимся бюджетным ассигнованиям. 
За счет частичного распределения остатка средств бюджета муниципального района на конец 2021 года, предусматривается дополнительное выделение средств главным распорядителям средств бюджета района, в том числе 3 226,1 тыс. рублей администрации Нолинского района на восстановление неиспользованного в 2021 году остатка дорожного фонда (556,7 тыс. рублей), на возмещение затрат по пассажироперевозкам (1 667,4 тыс. рублей), на разработку проекта по газификации, подключению к газораспределительной сети, на составление сметы по капитальному ремонту крыши МКУ «Спортивная школа Нолинского района Кировской области» (124 тыс. рублей), на замену оконных блоков и на разработку проектно-сметной документации по пожарной сигнализации в здании администрации Нолинского района (548,5 тыс. рублей), на софинансирование к субсидии на поддержку отрасли культуры (приобретение мебели ДК г. Нолинска 100 тыс. рублей), на приобретение и монтаж пожарной сигнализации МОУ ДО «Школа искусств имени Н. П. Жуйкова» (150 тыс. рублей), на уплату административного штрафа за несоблюдение требований по обеспечению безопасности (50 тыс. рублей), на техническое обслуживание газопровода МКУК «Нолинская ЦБС» (9,5 тыс. рублей), на мероприятия по профилактике правонарушений (20 тыс. рублей).

МКУ «Отдел образования администрации Нолинского района» дополнительно предусмотрены ассигнования в сумме 919,2 тыс. рублей, в том числе на софинансирование к субсидии по реализации мер, направленных на выполнение предписаний надзорных органов и приведение зданий в соответствие с требованиями, предъявляемыми к безопасности в процессе эксплуатации, в муниципальных образовательных организациях (17,2 тыс. рублей), на приобретение продуктов питания и хозяйственные нужды для дошкольных образовательных организаций (585 тыс. рублей), на организацию трудовой занятости подростков (10 тыс. рублей), на монтаж системы видеонаблюдения, тревожной кнопки и наружного освещения в МКОУ ООШ п. Медведок (307 тыс. рублей) по решению суда.
Финансовому управлению администрации Нолинского района дополнительно предусмотрены ассигнования в сумме 59,7 тыс. рублей, из них на приобретение программы «КонсультантПлюс» (36,8 тыс. рублей) и предоставление иных межбюджетных трансфертов на сбалансированность для МО Нолинское ГП на страхование членов ДНД - 8,9 тыс. рублей и МО Перевозское СП на приобретение материалов для ремонта водопровода к зданию детского сада - 14 тыс. рублей (22,9 тыс. рублей).
Нолинской районной Думе на уплату членских взносов в АСМО на 2, 3, 4 квартал 2022 года дополнительно предусмотрено 60,6 тыс. рублей.

Контрольно-счетной комиссии Нолинского района на оплату курсов повышения квалификации специалиста выделено 10 тыс. рублей.
Проектом решения предлагается выделение ассигнований на предоставление мер социальной поддержки лицам, освободившимся из мест лишения свободы (разовое приобретение продуктовых наборов), в сумме 5 тыс. рублей. Финансирование расходов предусмотрено в рамках муниципальной программы Нолинского района «Профилактика правонарушений и борьба с преступностью». 

Согласно п. 14 ч. 1 ст. 15.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления муниципального района имеют право на осуществление мероприятий в сфере профилактики правонарушений, предусмотренных Федеральным законом «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации».

Из смысла ст. 6 БК РФ следует, что обязанности публично-правового образования предоставить физическому лицу средства из соответствующего бюджета являются расходными обязательствами. 
Из абз. 2 п. 1 и п. 2 ст. 86 БК РФ следует, что расходные обязательства муниципального образования, возникающие в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита соответствующего местного бюджета.
Согласно ст. 87 БК РФ реестр расходных обязательств, являющийся сводом (перечнем) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств, с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств, используется при составлении проекта бюджета. 
На момент подготовки данного заключения какой-либо муниципальный правовой акт, устанавливающий  меры социальной поддержки лицам, освободившимся из мест лишения свободы, в районе отсутствует, следовательно, планирование ассигнований на несуществующее расходное обязательство противоречит требованиям БК РФ. 

Проверкой правильности применения кодов бюджетной классификации при планировании расходов установлено, что ассигнования на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования, возникающих при выполнении передаваемых полномочий, в сумме 2,5 тыс. рублей, предусмотренные по администрации Нолинского района за счет межбюджетные трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление градостроительной деятельности, запланированы по разделу, подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики». 

В соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуры и принципов назначения, утвержденным Приказ Минфина России от 06.06.2019 № 85н, расходы на обеспечение деятельности местных администраций подлежат отражению по разделу, подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций». 
Переданные полномочия по осуществлению градостроительной деятельности поселений осуществляет отдел архитектуры, градостроительства и жизнеобеспечения администрации Нолинского района, поэтому указанные расходы администрации КСК Нолинского района предлагает предусмотреть по разделу, подразделу 0104. 

В приложениях 8, 9, 10 и 11 наименование целевой статьи 0700007030 звучит «Резервные фонды муниципальных образований», между тем, согласно ст. 81 БК РФ в расходной части бюджетов бюджетной системы Российской Федерации предусматривается создание резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций), т.е. на уровне бюджета Нолинского муниципального района создается резервный фонд администрации Нолинского района. КСК предлагает учесть данное обстоятельство при внесении изменений в решение о бюджете.
Изменения расходной части бюджета в плановом периоде (2024 г.) в пределах ранее утвержденных объемов связаны с уточнением необходимого уровня софинансирования к расходам, осуществляемым за счет субсидии на осуществление дорожной деятельности.   
Объем дефицита в результате внесенных изменений увеличится на 4 275,6 тыс. рублей и составит 12 526,5 тыс. рублей. Ограничение, установленное ст. 92.1 БК РФ в отношении размера бюджетного дефицита, соблюдено. 
По результатам проведенной экспертизы контрольно-счетная комиссия считает возможным  принятие предлагаемых изменений в бюджет Нолинского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов с учетом устранения изложенных в заключении замечаний.
Кроме того, КСК напоминает о необходимости восстановления неиспользованного остатка дорожного фонда за 2018-2020 гг. в сумме 4 665,2 тыс. рублей. Непринятие мер по увеличению ассигнований по дорожному хозяйству является нарушением ст. 15 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Нолинский муниципальный район, утвержденного решением Нолинской районной Думы № 54/303 от 29.07.2015 года, Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Нолинского муниципального района, утвержденного решением Нолинской районной Думы от 23.10.2013 № 34/193 и от 29.01.2020 № 49/284.  

Председатель
контрольно-счетной комиссии

Нолинского района                                                                             В.Л. Громова
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