КИРОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

НОЛИНСКАЯ РАЙОННАЯ ДУМА ТРЕТЬЕГО СОЗЫВА
РЕШЕНИЕ
от 22.07.2009 № 44/391
          г. Нолинск

О бюджетном послании 

Главы Нолинского района

На 2010 год

В соответствии с частью 1 ст.21 Устава Нолинского района, заслушав главу Нолинского района Зыкину В.А., 

Нолинская районная Дума РЕШИЛА:


1.Рекомендовать главе администрации Нолинского района (Грудцын Н.Н.), исполнительному органу местного самоуправления – администрации Нолинского района, главам муниципальных образований Нолинского района принять за основу настоящий документ при дальнейшем проведении экономической и бюджетной политики в районе.

2. Опубликовать послание Главы района в газете «Сельская новь».
Глава Нолинского района






В.А.Зыкина
Разослать: РД-3, Грудцыну Н.Н.-5, главам МО, газета «Сельская новь»
Ежегодное послание Главы Нолинского района 
Бюджетно – налоговая политика Нолинского района является одним из постоянно развивающихся инструментов системы управления, нацеленным на достижение основных ориентиров развития района, формирование такой экономики, которая улучшала бы существование и качество жизни населения, достижение чего в значительной степени определяется эффективностью общественных финансов и повышением качества предоставляемых бюджетных услуг, одним из инструментов выполнения Стратегии социально – экономического развития нашей области на период до 2020 года.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Нолинского района в отчетном периоде были сосредоточены на мобилизации собственных доходов на основе и развития налогового потенциала, обеспечении сбалансированности бюджетных ресурсов и обязательств, повышении эффективности системы управления местными финансами и межбюджетных отношений, концентрации финансовых ресурсов на решение приоритетных социально-экономических задач.

Коротенько о сложившейся ситуации:
На территории района проживает 23,4 тыс. человек (1,7% от числа жителей области), в том числе в крупнейших населенных пунктах г. Нолинске – 10,3 тыс. чел., п.г.т. Аркуль- 2,4 тыс. чел.

Плотность населения - 10,5 жителей на 1 кв.км.
В районе создано восемь сельских и два городских поселения . Всего на территории 75 населенных пунктов , в том числе 73 сельских .

Нолинский район относится к числу муниципальных районов области с минимальной убылью населения. На протяжении ряда лет наблюдается стабильный рост рождаемости , так в 2006 году родился 231 ребенок, в 2007 году – 256 детей, в 2008 году – 290 детей. Вместе с тем, снижается смертность населения : в 2006 году умерло 475 чел., в 2007 году – 459 чел., в 2008 году – 421 чел. Таким образом, средняя убыль населения с учетом миграции  снизилась с 1,62 % в 2006 году до 1,05% в 2008 году. 

Возрастная структура населения района по данным на 01.01.2008 года сложилась следующим образом: 58,8 % от общей численности населения составляет население трудоспособного возраста, 22,4 % - лица, старше трудоспособного возраста,  18,8 % - лица младше трудоспособного возраста (что выше среднеобластного показателя).  Район относится к числу районов с некритическими темпами сокращения численности трудоспособного населения .  

Всего в экономике района занято 8914 чел. или 37,9 %  населения (по данным за 2008 год).  Наибольший удельный вес работающих на территории  приходится на производство товаров, работ , услуг – 37 % от общего числа занятых в экономике (в среднем по области аналогичный показатель составляет 31 %).Заработная плата работников по крупным и средним предприятиям за 2008 год составила 7774,9 рублей (67% от средней по области), за январь-март 2009 года возросла на 19,5% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года и составила 8190 рублей (70% от средней по области).

Численность безработных на 1 мая 2009 года возросла по сравнению с началом текущего года в 2 раза (на 301 человека) и составила 5,8% от экономически активного населения

В этих условиях основные приоритеты бюджетных расходов должны быть сосредоточены на тех направлениях хозяйственного развития района, которые лежат на пересечении экономической и социальной политики и от которых напрямую зависит уровень и качество жизни населения.

Промышленность

Промышленностью района за 2008 год отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг в действующих  ценах  на сумму 266,7 млн. руб., в том числе крупными и средними предприятиями 187,2 млн. руб.

Объем продукции, отгруженной потребителям обрабатывающими предприятиями в 2008 году, составил 230,4 млн. руб. 
В 2009 году прогнозируется спад промышленного производства на 3,2 %, в том числе в обрабатывающих производствах – на  5,6 %.

Наиболее сильное снижение в 2009 году ожидается в текстильном и швейном производстве, производстве транспортных средств и оборудования, в меньшей степени  − в обработке древесины и производстве изделий из дерева. В целом по району по оценочным данным объем отгруженных товаров собственного производства в 2009 году составит 253,7 млн. руб.,  или 96,8% в сопоставимых ценах к предыдущему году. С 2010 года прогнозируется постепенная стабилизация ситуации. 

Наиболее устойчивыми в плане производственной деятельности остаются такие предприятия, как ООО «Нолинская кондитерская фабрика», ООО «Кондитерская фабрика «Нолинская», ООО «Серебряная капля», ЗАО «Вятский сувенир», ОАО «АСРЗ им. Кирова», ООО «Ремонтный завод», ООО «Лесопромышленная компания».
Лесное хозяйство 

Большой потенциал развития района и повышения доходов бюджета связан с нашим основным богатством – лесом. Развитие лесного комплекса и лесопользования, в первую очередь, в сфере глубокой переработки древесины, должно положительно повлиять на рост доходов от использования леса как в виде платы за использование лесов, так и дополнительных налоговых поступлений.

Расчетная лесосека на 2008 год составила 131,3 тыс. куб.м., в т. ч. по договорам аренды 35,3 тыс. куб. м., по договорам купли-продажи по результатам аукциона 55,4 тыс. куб. м., по договорам купли-продажи гражданам для собственных нужд 31,0 тыс. куб. м. (в т.ч. на строительство жилья 3,6 тыс. куб. м.). Фактическое освоение расчетной лесосеки составило  57,6% всего, по хвойному хозяйству – 78,2%. Наиболее низкое освоение сложилось по лесосечному фонду, предназначенному гражданам для собственных нужд – 28,1%.

Арендаторами лесосечного фонда являются: ООО «Нолинская лесопромышленная компания», ООО «Ресурс», ИП Никулин Ю.В., ИП Бабкина Э.Г. Кроме того в конце 2008 года КОГУП «Кировлес» передано в аренду 68,8 тыс. куб. м. лесосечного фонда, находящегося на территории Нолинского района, однако в настоящее время договор аренды расторгнут. 
Деревообрабатывающее производство в районе развивается недостаточно высокими темпами, не получили достаточного развития производства с высокой степенью обработки древесины. Кроме того, лесопереработка требует незамедлительного технического перевооружения, так как существующие производственные мощности, оборудование и используемые технологии устарели. 

Объем обработки древесины и производство изделий из дерева  по крупным средним предприятиям  района увеличился на 15,9% по сравнению с 2007 годом и составил 19,5 тыс. куб. м. 

За 2008 год от лесопользователей района в бюджеты всех уровней поступило налоговых платежей в сумме 6,4 млн. руб. в том числе в федеральный бюджет – 0,7 млн. руб., в областной бюджет – 4,3 млн. руб., и районный бюджет – 1,4 млн. руб. (в т.ч. НДФЛ – 1,25 млн. руб., ЕНВД – 0,06 млн. руб., земельного налога – 0,07 млн. руб.).
 Агропромышленный комплекс

Курс развития сельского хозяйства намечен Министерством сельского хозяйства в виде госпрограммы до 2012 года в Концепции социально-экономического развития до 2020 года, где предусматривается большое развитие аграрного сектора, но в то же время определены два варианта развития – оптимистичный и пессимистичный. На основании этих программ разработана и областная программа социально-экономического развития до 2015 года. 
Вносит свои коррективы и финансовый кризис. В настоящее время кредитование сельхозтоваропроизводителей осуществляется под более высокий процент, в том числе и по национальному проекту «Развитие агропромышленного комплекса», что ухудшает финансовое состояние хозяйств и так достаточно сложное. Стоимость строительства животноводческих помещений по национальному проекту возросла более чем в 2 раза, из-за недостатка средств отодвигаются сроки сдачи в эксплуатацию, а сроки гашения кредитов остаются прежними. Такое же положение и в СПК Шварихинский, который строит по нацпроекту ферму на 320 коров.
Остро стоит проблема технического перевооружения сельского хозяйства, но собственных средств не хватает на покрытие текущих расходов. Возможность обновления основных средств за счет  лизинга и кредитов для модернизации производственного потенциала сельского хозяйства в связи с кризисом стала менее доступной, банками предъявляются более жесткие условия к залоговой базе, повышены %. Получение кредита в банке  также зависит от финансового состояния хозяйства.

Приобрести новую технику имеют возможность не все хозяйства.. В 2008 году за счет инвестиционных кредитов приобретено 4 трактора (им. Кирова, Заветы Ленина, Шварихинский), 4 сеялки (им. Кирова, Шварихинский), 5 сельхозмашин для заготовки кормов (косилка, грабли, пресс-подборщик, кормораздатчик, прицеп к-з им. Кирова), 4 транспортера для уборки навоза (им. Кирова, Шварихинский, Труд). 

В 2008 году впервые выплачивалась субсидия личным подсобным хозяйствам за реализованную животноводческую продукцию. Было выплачено 702 тыс. рублей. Выплата дотаций будет продолжена и в 2009 году. 
За 2008 год сельхозпредприятиями района уплачено налогов во все уровни бюджетов в общей сумме 32,4 млн. руб. в том числе в федеральный бюджет – 15,2 млн. руб., областной и местный бюджеты – 7,6 млн. руб., в государственные внебюджетные фонды – 9,6 млн. руб.

На ближайшую перспективу перед предприятиями АПК ставится задача стабилизировать производство сельскохозяйственной продукции. За счет завершения строительства 1 очереди - фермы на 320 голов в СПК Шварихинский по национальному проекту, увеличить производство молока и мяса в данном хозяйстве и  в целом по району. Оказывать содействие частному сектору в производстве и реализации излишков продукции личных подсобных хозяйств путем закупа через магазины райпо, а также предприятиями переработки - забойными пунктами СПК Шварихинский и ЧП. Шихова А.С., ОАО «Молоко».

В состав Агрофирмы «Аль-Пари» вошли 2 предприятия Нолинского района – ОАО «Нолинская птицефабрика» и СХА колхоз «Ленинский путь». За счет соблюдения технологии, применения удобрений, кормовых добавок  в данных хозяйствах возросла продуктивность животных, увеличилась урожайность зерновых культур.

На территории района работает подразделение Агрофирмы «Дороничи». В этом году они увеличили посевные площади до 1713 га, в том числе  зерновых культур 1241 га, 150 га технических культур, ввели в оборот неиспользуемую пашню колхоза «Ударник», находящегося в процедуре банкротства. Сотрудничают с ПУ 35, которые в 2008 году получили по выигранному гранду набор современной техники, в настоящее время она используется на полях Агрофирмы «Дороничи». У этого предприятия есть намеренье увеличить посевные площади зерновых культур за счет работы с другими сельхозпредприятиями района.

На базе ООО СП «Нолинское зверохозяйство» собственником этого предприятия Солодиловым  есть намеренье  построить бройлерную птицефабрику. Представлен в департамент сельского хозяйства бизнес план этого проекта, потребность в кредите составляет 1800 млн. руб., общая стоимость проекта 2000 млн. руб.   

В 2009 году хозяйствами района планируется увеличить урожайность зерновых культур до 13,6 ц/га, надой до 3312 кг, среднесуточные привесы КРС до 422 г., что позволит большей части хозяйств сохранить  производство продукции сельского хозяйства  на прежнем уровне, обеспечить работой сельское население, что в настоящее время немаловажно.  
Занятость. В 2008 году рынок труда оставался стабильным. Уровень зарегистрированной безработицы продолжал медленно понижаться и на конец года составил 2,9%. За год в службу занятости обратилось 1104 гражданина с целью поиска работы. В рамках мероприятий Программы содействия занятости населения Нолинского района на 2008 – 2010 годы через Центр занятости населения было трудоустроено 573 человека, в том числе по программам с выплатой материальной поддержки:

- организации общественных работ – 115 человек;

- временного трудоустройства безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите – 8 человек;

- временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет -  181 человек;

- трудоустройства выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования в возрасте 18-20 лет, ищущих работу впервые – 4 человека.

На мероприятия активной политики занятости израсходовано 1 млн. 285,6 тыс. руб. в том числе 176,2 тыс. руб. из средств местного бюджета.

Через районную службу занятости было направлено на профессиональное обучение 32 безработных гражданина. На эти цели затрачено из ФБ 406,3 тыс. руб., в том числе учебным заведениям 165,1 тыс. руб., на выплату стипендии - 241,2 тыс. руб. В течение 2008 года закончили обучение и получили профессии, востребованные на рынке труда 26 человек. Все они трудоустроены. 

В конце 2008 года, предвидя реакцию экономики района на мировой финансовый и экономический кризис, распоряжением главы администрации № 599 от 19 декабря был утвержден план мероприятий по регулированию ситуации на рынке труда Нолинского района, переработано  и утверждено Положение об организации общественных работ и Перечень видов общественных работ, имеющих первоочередное социальное значение на территории района в 2009 году. Заседания координационной комиссии по содействию занятости населения с начала года проводились в еженедельном режиме. Были заслушаны практически все предприятия и организации, работающие в режиме неполной занятости, отличающиеся большой текучестью кадров, работающие нестабильно, находящиеся в простое, подавшие сведения в Центр занятости о сокращении численности кадров или ликвидации.

С ухудшением экономической ситуации в стране, увеличилась напряженность и на рынке труда района за счет:

- сокращения численности кадров;

- перехода ряда предприятий на неполную занятость (предприятия лесопереработки, строительства, легкой промышленности);

- возвращения работавших по временным схемам, вахтовым методом из-за пределов района;

- невозможности отдельных работодателей выплачивать установленный минимум заработной платы;

- реорганизации, оптимизации или даже ликвидации предприятий, организаций и учреждений (зверохозяйство, СЭС, общеобразовательные учреждения, Сбербанк);

- привлекательности максимального размера пособия по безработице (4900 руб.).

11 предприятий и организаций различных форм собственности сообщили о сокращении численности кадров или ликвидации. О высвобождении были предупреждены 416 человек. 19 работодателей приняли решение о введении режима неполного рабочего времени для 376 своих работников.

В результате количество обращений граждан в районную службу занятости значительно увеличилось, а количество зарегистрированных безработных к 13 апреля удвоилось по сравнению с началом года и составило 579 человек, а уровень зарегистрированной безработицы вырос до 5,7% от экономически активного населения.

Для стабилизации положения и снижения напряженности на рынке труда района был принят ряд дополнительных мер, в том числе в рамках областной целевой программы «О реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Кировской области в 2009 году». 

В течение марта - апреля проделана огромная работа по разъяснению среди работодателей, органов местного самоуправления о возможностях ОЦП. Координационный комитет, специально созданный с целью координации действий субъектов рынка труда и контроля за реализацией данной программы, использовал, в том числе и выездные кустовые заседания для активизации населения, работодателей, местных администраций.

Центром занятости было заключено 32 договора на организацию общественных работ и временных работ, 13 - на опережающее обучение. Сумма заключенных договоров составила 1 млн. 720,1 тыс. руб. с охватом участников ОЦП 393 человека.

На 30 июня текущего года численность участников ОЦП по общественным работам составила 278 человек, опережающего обучения 32 человека. Сумма затрат федерального бюджета составила 1 млн. 732,6 тыс. руб., областного бюджета – 7,1 тыс. руб.

В результате принятых мер численность зарегистрированных безработных граждан удалось к 1 июня  снизить до 533 человек, уровень безработицы сократить до 5,2%. Не допущено массового выброса работников с предприятий района, ослаблена социальная напряженность на рынке труда. Удалось сохранить 457 рабочих мест, примерно на 90%  - уровень заработной платы. 

Во втором полугодии 2009 и I квартале 2010 года ожидается увеличение количества граждан, ищущих работу в связи с окончанием общественных, временных, сезонных работ. Поэтому предстоит не менее масштабная работа по продолжению реализации мероприятий ОЦП, в том числе по таким направления как поддержка самозанятости, организация стажировки выпускников образовательных учреждений НПО, СПО, ВУЗов. Необходимо активизировать работу по использованию возможностей и средств областной целевой программы руководителям отделов администрации района, органам местного самоуправления, главам муниципальных образований. 

Демографическая ситуация. В районе по-прежнему наблюдается тенденция сокращения численности населения, которая  сохранится на перспективу до 2012 года, что обусловлено естественной убылью населения и миграцией. В 2008 году родилось на 34 больше, чем в 2007 году, умерло на 30 человек меньше. Таким образом, темп сокращения численности населения хоть и медленно, но снижается, и наблюдается небольшой рост рождаемости детей.
Малый бизнес. Предпринимательство.

На территории Нолинского района работают 56 малых предприятий. Малые предприятия функционируют практически во всех отраслях экономики района: в сельском хозяйстве, торговле, лесной промышленности, переработке сельхозпродукции.

Численность граждан, занятых в сфере малого бизнеса, составила  3723 человек, что составляет 36,4% экономически активного населения. Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг субъектами малого предпринимательства за 2008 год - 64,8 млн. рублей. Поступило налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства за 2008 год  более 9,6 млн. рублей. Удельный вес налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в общем объеме налоговых поступлений составил  8,8%. 

В целях поддержки развития малого предпринимательства:

В районе действует Муниципальная целевая программа «Поддержка и развитие предпринимательства в муниципальном образовании Нолинский район» на 2008 – 2010 годы,  утверждена решением Нолинской районной Думы  от 25.06.2008 № 30/286.

Реализация программы рассчитана на три года. В течение этого периода предполагается сконцентрировать усилия участников и финансовые ресурсы на формирование целостной системы, обеспечивающей развитие малого бизнеса.

На территории муниципального образования зарегистрированы кредитные кооперативы граждан «Нолинчанин» и «Сельхоз-нолинчанин». Цель деятельности кооперативов: защита финансовых интересов членов кооператива, в том числе в сфере финансово-кредитных услуг, расширение спектра финансово-кредитных услуг, повышение их доступности для членов кооператива. Кредитными кооперативами выдано более 106 займов на общую сумму свыше  3,35 млн. руб., из них  - 3 млн. руб.  «Сельхоз-нолинчанин» и  0,35 млн. руб. -  «Нолинчанин». 

В рамках областной целевой программы «Развитие предпринимательства в Кировской области на 2006-2009 годы» на базе фонда предпринимательства создан комитет по займам (утверждён решением общего собрания учредителей Нолинского муниципального фонда протоколом от 22 апреля 2009 г. №1). Основной целью комитета является поддержка и развитие предпринимательства в  Нолинском районе посредством предоставления займов субъектам малого предпринимательства. В настоящее время комитетом  принято положительное заключение  по предоставлению займов, заявки направлены  для согласования в Областной фонд предпринимательства.

Инвестиции

Достаточно высокие темпы роста экономики последних лет во многом обусловлены усилением инвестиционной активности сельскохозяйственных предприятий и бюджетной сферы района. Объем инвестиций в 2008 году  (по крупным и средним предприятиям) составил 187 млн. руб., с ростом к прошлому году в 1,8 раза. По оценке на 2009 год объем инвестиций планируется в сумме 340,3 млн. руб., с ростом к уровню 2008 года в 2 раза. Наибольший удельный вес в общем объеме инвестиций - это отрасль «Сельское хозяйство» (доля данной отрасли в общем объеме инвестиций – 40%, сумма инвестиций 75 млн. руб.). Средства в основном освоены СПК «Шварихинский», который в рамках национального проекта производит строительство фермы на 320 голов.

На втором месте по удельному весу в объеме инвестиций – это инвестиции по отрасли «Производство и распределение газа и воды (доля данной отрасли в общем объеме инвестиций – 30,7%, сумма инвестиций 57,5 млн. руб.).
За 2008 год введено в действие основных фондов по полному кругу предприятий на сумму 194,0 млн. руб., из них основной удельный вес в общем объеме вводимых основных фондов – 80,8% - составляют основные фонды, введенные крупными и средними организациями. По оценке в 2009 году планируется ввод в действие основных фондов на сумму 348,5 млн. руб.
Уровень жизни населения
Денежные доходы населения района в целом за 2008 год составляют   1647 млн. руб. с ростом к 2007 году на 28,5%, а в 2009 денежные доходы населения планируются в сумме 1 948 млн. руб.
В 2008 году среднемесячная заработная плата (по полному кругу предприятий и организаций района)  составила  6732  рублей,  по оценке 2009 года  – 7139 руб. с ростом к соответствующему периоду на 6%.  В 2012 году, по прогнозным данным, среднемесячная заработная плата составит - 7752 руб. и увеличится по сравнению с уровнем 2008 года на 15 %. 

Оборот розничной торговли в 2008 г  увеличился к уровню 2007 года на 37,2%. Ожидаемый оборот розничной торговли на 2009 год 1 308 млн. руб., темп роста к уровню 2008 года составит 22 % .

Процедуры закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд, предусмотренные Федеральным законом N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", способствовали повышению эффективности и прозрачности расходования бюджетных средств. Результатом проводимой работы явилось то, что в 2008 году эффективность от проведения конкурсов составила 1008,5 тыс. рублей.

Транспорт

МУП «Автоколонна 1583» обслуживает 20 пригородных и междугородных автобусных маршрутов. В 2008 году предприятием перевезено  3,3 тыс. тонн грузов, выполнено 483 тыс. тн/км. Получено доходов от грузовых перевозок 2,3 млн. руб., с ростом к соответствующему периоду прошлого года на 31,9 % . В настоящее время идет процедура приватизации предприятия с целью организации более эффективной работы.
Вторым предприятием данной отрасли – КОГУП «Нолинское дорожно-эксплуатационное предприятие» в 2008 году  освоен  объем работ на сумму 63,6 млн. руб. из них по внешним заказчикам освоено  9,8 млн. руб., в том числе администрация Нолинского поселения 5,1 млн. руб., администрация Сунского поселения – 1,2 млн. руб., прочие – 3,5 млн. руб. Оказано автоуслуг на сумму 1,7 млн. рублей. Выполнено ремонтов на сумму 20,9 млн. руб., в том числе в Нолинском районе – 5,0 млн. руб., в Сунском районе – 15,9 млн. руб. Предприятие осуществляло содержание автодорог, на сумму 31,2 млн. руб., в том числе в Нолинском районе – 19,2 млн. руб., в Сунском районе – 12 млн. руб.
Ещё одна из основных проблем - это ремонт и содержание дорог. Проблема, как известно, принадлежит к извечным - российским. Уже подсчитали, сколько ежегодно теряется из-за слабости дорожной сети и ее неудовлетворительного состояния. Получилось, ни много ни мало, около 6%  ВРП. На всё сельское хозяйство столько не тратим! Вот резерв роста, лежащий в буквальном смысле слова на дороге. Если мы хотим добиться качественного сдвига, а не «латания дыр», то расходы на дорожное хозяйство должны быть существенно увеличены. В области запланирован ремонт и улучшение состояния имеющейся сети более 400 километров автомобильных дорог. В целях координации работы дорожного хозяйства в следующем году должна быть разработана и утверждена областная целевая программа по развитию транспортной системы региона, реализация которой обеспечит развитие дорожной сети исходя из долгосрочных нужд и потребностей области. 
Газификация
В развитии газификации Нолинского района по итогам прошедшего года и проведенной работе в текущем году можно выделить следующие положительные черты и интенсивные темпы роста газификации района.

 Так  по итогам 2008 года были построены и пущены в эксплуатацию 2 межпоселковых газопровода Нолинск-Медведок с отводом на с. Кырчаны, г. Нолинск - с. Швариха – с. Зыково. Общей протяженностью 70 км, денежные средства выделялись ОАО «ГАЗПРОМ» по программе  «Газификация регионов РФ». На основании областной целевой программы Газификация Кировской области на территории района газифицировались населенные пункты п. Медведок, с. Швариха, с. Зыково, д. Липино, с. Кырчаны. Число газифицированных домовладений составляет порядка 700 домов. Протяженность газораспределительных сетей в данных населенных пунктах составляет 78 км.

    Так же по данной программе и строились газовые котельные в п. Медведок, с. Шварихе, с. Зыково. За счет дополнительных средств установлена газовая котельная в д. Перевоз. По итогам 2008 года рост газификации района по отношению к 2007 году составил 35%.

 В 2009 году газификация района ведется по программе «Газификация регионов РФ»  в направлении п. Аркуль и с. Кырчаны. Общая протяженность газопровода до населенных пунктов составит 35 км, а протяженность разводящих сетей составит порядка 35 км. Планируется перевести на природный газ порядка 600 домовладений. 

 В п. Аркуль планируется установить 3 котельные, в с. Кырчаны 1 котельную. Продолжились и работы в п. Медведок сделаны дополнительно подводы к домам, строиться котельная для отопления д/с и д/к. 

     Ведутся работы в д. Перевоз, строятся разводящие сети и фасадные газопроводы для многоквартирных домов.

     При формировании районной заявки по газификации  на 2010 год областью одобрено строительство разводящих сетей в г. Нолинске (проектирование в 2009 году), проектирование разводящих сетей в пригородных населенных пунктах п. Красный Яр, д. Чащино, и часть г. Нолинска.

     Процент газификации района по прогнозу на 2011 год составит не менее 60%.

   ЖКХ      
За 2008 год в п. Аркуль в рамках областной целевой программы «Ремонт и реконструкция ветхих электрических сетей в муниципальных образованиях Кировской области» была произведена замена линии электропередач ВЛ-0,4 – 2,22 км. и ВЛ-10 – 1,35 км., произведена реконструкция 2-х трансформаторных подстанций (ТП-0,4/10). Общий объем финансирования составил 2,9 млн. руб., из них 2,6 млн. руб. – средства областного бюджета, 0,3 млн. руб. – средства местного бюджета.

По реализации районной подпрограммы реформирования и модернизации ЖКХ на 2008 год можно отметить выполнение следующих мероприятий:

1. в котельной Кырчанской, Татауровской школ проведены ремонтно-восстановительные работы, а также произведены замены сетевых насосов на общую сумму 79,4 тыс. руб.;

2. в Татауровском поселении проведена замена повысительного насоса на энергосберегающий насос – общая сумма покупки и установки составила 98,7 тыс. руб.

3. по теплотрассе в п. Красный Яр произведена закупка труб на реконструкцию теплотрассы  общей суммой 131,2 тыс. руб.

4. по участку теплотрассы в д. Перевоз произведена замена теплотрассы к школе на общую сумму 107,1 тыс. руб.

5. в котельной д. Перевоз произведен капитальный ремонт котлов на общую сумму 32,6 тыс. руб.

6. в котельной д. Рябиновщина произведен капитальный ремонт газового котла на общую сумму 92,2 тыс. руб.

Общая сумма освоенных средств по программе реформирования и модернизации ЖКХ в 2008 году составляет 541,3 тыс. руб. 

По капитальному ремонту жилья в 2008 году поселениями освоены средства в размере 1549,5 тыс. руб., из них 836,7 тыс. руб. – ремонт крыш 7-ми многоквартирных домов в г. Нолинске; 386,8 тыс. руб. – капитальный ремонт дома в п. Аркуль (ремонт крыши, фундамента, выгребной ямы); 54,4 тыс. руб. – ремонт отмосток к жилым домам и частичный ремонт крыши 1-го дома в п. Красный Яр; 121,2 тыс. руб. – ремонт крыш на 2-х домах и ремонт 2-х вентиляционных шахт; 100,4 тыс. руб. – капитальный ремонт двухквартирного дома в с. Татаурово (ремонт крыши, установка фундамента); 50 тыс. руб. – капитальный ремонт крыши одного дома в д. Перевоз. Так же по Федеральной программе «Капитальный ремонт жилья» сельскому поселению Медведское выделены средства из федерального бюджета в сумме 613,8 тыс. руб. с учетом софинансирования средств из местного бюджета в сумме 210 тыс. руб. и средств собственников помещений в сумме 43,3 тыс. руб. Общая сумма капитального ремонта по программе составила 867,2 тыс. руб., но с учетом того, что средства были выделены в конце декабря 2008 года, освоение произошло в 1 квартале 2009 году.
 Также в 2009 году поданы заявки для участия в федеральной программе по капитальному ремонту жилья на 2010 год по поселениям:
МО Нолинское ГП – общая сумма 15389,5 тыс. руб., из них 13639,7 тыс. руб. средства федерального бюджета, 980,3 тыс. руб. средства местного бюджета, 769,4 тыс. руб. средства собственников жилья.

МО ГП Аркульское – общая сумма 5917,1 тыс. руб., из них 5244,3 тыс. руб. средства федерального бюджета, 376,9 тыс. руб. средства местного бюджета, 295,9 тыс. руб. средства собственников жилья.

МО СП Медведское – общая сумма 7927,6 тыс. руб. из них 6958,8 тыс. руб. средства федерального бюджета, 504,9 тыс. руб. средства местного бюджета, 463,7 тыс. руб. средства собственников жилья.

На 2010 год по программе реформирования и модернизации ЖКХ планируется реконструкция линии электропередач и реконструкция трансформаторной подстанции в п. Аркуль. Общий объем финансирования составит 3373,6 тыс. руб., из них из областного бюджета – 3035,6 тыс. руб., из местного бюджета – 338,0 тыс. руб.
По районной подпрограмме реформирование и модернизация ЖКХ на 2010 год планируется:

- монтаж 2-х котлов в п. Аркуль (общий объем финансирования составит 1600 тыс. руб.).

- бурение скважины в п. Медведок (общий объем финансирования составит 1400 тыс. руб.).

- модернизация двух отстойников в аэротенки-отстойники на очистных сооружениях канализации (общий объем финансирования составит 1100 тыс. руб.).
В 2008 году в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» МОУ СОШ п. Аркуль получила грант в размере 100 тысяч рублей за внедрение инновационных образовательных программ; 157 педагогам выплачено вознаграждение за классное руководство в сумме 1,7 млн. рублей.  Поступило оборудование для кабинета физики в МОУ СОШ № 1 г. Нолинска, спортивное оборудование в МОУ СОШ п. Медведок, комплект интерактивного аппаратно-программного комплекса в МОУ СОШ п. Аркуль  на общую сумму 703,5 тыс. рублей. Все школы получили стандартный базовый пакет программного обеспечения на общую сумму 1,9 млн. руб.

За счет субвенций, направляемых для реализации государственного стандарта общего образования на учебные расходы, связанные с приобретением учебно-наглядных пособий, компьютеров, учебников и другого учебного оборудования израсходовано 49,3 млн. руб., из них на выплату книгоиздательской продукции 403,7 тыс. руб. 
Учитель начальных классов МОУ СОШ № 1 г. Нолинска Ворсина Н.А. приняла участие в конкурсном отборе лучших учителей 2009 года и стала обладателем гранта в 100 тыс. руб.

Детский дом г. Нолинска участвовал в конкурсном оборе проектов поддержки детей и семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации, объявленном «Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации» при Министерстве здравоохранения и социального развития  РФ. Проект учреждения «Социальная адаптация и подготовка к самостоятельной жизни детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в интернатных учреждениях» получил грант в размере 1 156 тыс. руб.

В 2009 году продолжалось строительство начальной школы на 450 мест в г. Нолинске. Выполнено строительно-монтажных работ на сумму 24 611 тыс. руб. Ведутся работы по прокладке инженерных коммуникаций, монтажу электропроводки, отделочные работы. 

На сегодняшний день в районе функционирует 12 общеобразовательных школ, 2 специальные (коррекционные) школы-интерната, 15 дошкольных учреждений, школьный детский дом, Дом детского творчества, спортивная школа и школа искусств.

В районе продолжается работа по реструктуризации сети образовательных учреждений. Так в 2008 году бала закрыта МОУ НОШ д. Симахино, МОУ НОШ д. Карачи реорганизована в дошкольную группу МОУ СОШ с. Кырчаны, МДОУ детский сад «Буратино» д. Перевоз реорганизован в дошкольгую группу МОУ ООШ д. Перевоз, дошкольный детский дом в  Центр развития ребенка – детский сад №5 «Родничок» г.Нолинска. 

На 01.09.2009 г. произойдет реорганизация двух городских школ в МОУ СОШ с УИОП г. Нолинска, средних школ п. Медведок, с. Татаурова, с. Швариха в основные, ликвидация филиала в д. Хмелевка.

Основные задачи на 2008-2009 учебный год:

-укрепление материально-технической базы школ и детских садов;

- внедрение в учебный процесс новых информационных технологий;

-развитие системы дополнительного образования.

Направление особой значимости – здравоохранение. Однако имеющаяся материальная база учреждений здравоохранения, дефицит диагностического оборудования, высокая степень износа его и помещений стационара не позволяют в настоящее время должным образом обеспечивать качество медицинской помощи. 

МУЗ «Нолинская ЦРБ» должна принять участие в областной целевой программе «Развитие системы здравоохранения Кировской области на 2009-2011 годы», включающей в себя все важнейшие  направления медицинской помощи. Для повышения качества предоставляемых населению услуг, а также улучшения управляемости системой здравоохранения области в ближайшее время в области так же будет реализовываться «пилотный» проект по переходу на одноканальное финансирование учреждений здравоохранения области через систему обязательного медицинского страхования.
В районе в 2008 году за счет средств местного бюджета на здравоохранение выделено 38,9 млн. руб., за счет средств фонда обязательного медицинского страхования 33 млн. руб.

Все мероприятия по национальному проекту «Здоровье» финансируются в 2009 году в полном объеме. Число больничных коек по сравнению с 2007 годом уменьшилось на 46 круглосуточных коек. С 01.01.2009 г. на базе Кырчанского отделения открыт офис врача общей практики. Врач и средний медицинский персонал обучены и получают выплаты по нацпроекту.
С апреля 2009 года на базе Аркульской больницы также открыт офис врача общей практики с 5 койками дневного пребывания. Значительно снизилась напряженная обстановка в поселке, но к руководству ЦРБ поступают телефонные звонки об открытии круглосуточного стационара. В настоящее время, на фоне значительного сокращения коечного фонда и скудного финансирования, это сделать невозможно.

В 2009 году в ЦРБ придут новые врачебные кадры: врач-терапевт, врач-психиатр, врач-хирург, главный врач в Татауровскую больницу. Появились новые специальности: детский хирург, детский стоматолог, детский эндокринолог.
В 2009 году будут реорганизованы Рябиновский ФАП и Чащинский ФАП, т.к. они находятся в пешеходной доступности от города. В д. Рябиновщина будет организован процедурный кабинет, что должно снять социальную напряженность.
С 01.06.2009 года все учреждения здравоохранения перешли на новую отраслевую систему оплаты труда.
С 01.01.2009 года в дневном стационаре при детском отделении организовано питание для больных детей за счет средств фонда ОМС.
Основные задачи:

1. Продолжение работы по национальному проекту и областным программам;

2. Открытие офиса врача общей практики в Шварихинской больнице в июле 2009 года;

3. Реорганизация ФАПов.

В районе уделяется большое внимание здоровому образу жизни, и создаются условия занятий физической культурой и спортом. 
О признании достижений наших спортсменов мы можем регулярно читать и в нашей газете «Сельская новь».
Отрасль культуры и искусства в районе представлена городскими и сельскими домами культуры (17 учреждений), централизованной библиотечной системой (27 библиотек), детской школой искусств с филиалом в п. Аркуль, музеем краеведения и истории, кинотеатром «Спартак».
В целом охват населения услугами по организации досуга, библиотечному обслуживанию населения, дополнительному образованию детей, услугами музея составляет 97,4%.

Основными проблемами отрасли по прежнему являются – недостаточное финансирование, не позволяющее учреждениям культуры соответствовать в полной мере требованиям времени и пользователей, и продолжающееся «кадровое» старение учреждений.

Основными источником развития материально-технической базы учреждений культуры и искусства, библиотечного фонда являются средства местного бюджета, средства, полученные в результате оказания платных услуг учреждениями, и с 2008 года на пополнение библиотечного фонда выделяются средства из федерального бюджета (субсидии).
Основные  задачи на перспективу до 2011 года:
- развитие и совершенствование форм приобщения населения к традициям народной культуры;

-улучшение качества оказываемых услуг населению;

-развитие материально-технической базы;

-совершенствование профессионального и творческого развития работников отрасли;

-содействие качественному обновлению и пополнению библиотечного фонда, улучшению условий сохранности и безопасности музейных фондов.     


Одним из приоритетных направлений деятельности в нашем районе является молодежная политика. Итогом 2008 года стало дальнейшее развитие гражданско-патриотического направления воспитания подростков и молодежи, молодежных инициатив, увеличение мероприятий, направленных на укрепление семейных отношений, активная работа по организации летней занятости подростков.

На молодежную политику в районе за 2008 год было израсходовано 213,2 тыс. рублей. Из них 76.1 тыс. рублей из бюджета муниципального района, 99,5 тыс. рублей  - средств областного бюджета, 37,5 тыс. рублей – внебюджетных средств. На одного молодого человека нашего района пришлось 32,25 руб. В 2009 году на реализацию молодежной политики было выделено 40 тыс. руб., на выполнение мероприятий программы «Патриот» - 45 тыс. руб., но сложная финансовая ситуация не позволяет на данный момент в полном объеме реализовывать финансовые средства. 

С 2006 года работа по реализации молодежной политики ведется на основании плана работы на год. Кроме этого, в Нолинском районе действует  районная целевая программа «Патриот» на 2009-2011 гг., которая стала продолжением ранее действовавшей программы «Патриот» на 2008 г. Программа «Обеспечение жильем молодых семей» на 2007-2010 гг. в 2008 году не работала, поскольку Кировская область отказалась от участия в ней, в 2009 году предположительно будет реализована не в полном объеме. На данный момент проходит конкурсный отбор муниципальных образований Кировской области для участия в 2009 году в реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы и областной целевой программе «Дом для молодой семьи» на 2009 год. Нолинский район представил все необходимые конкурсные документы для участия в этих программах.

Районная целевая программа «Патриот» на 2008 год была практически выполнена, в 2009 году продолжают реализовываться основные направления программы «Патриот» на 2009-2011 гг. В районе действует 6 военно-патриотических клубов. На базе НТМСХ создан и действует межрайонный центр гражданско-патриотического воспитания. Проводятся мероприятия районного и межрайонного уровня.

В 2008 году Нолинский район выиграл 2 гранта, направленных на организацию летней занятости подростков. Это проект оборонно-трудового лагеря «Со-Единение» (областной конкурс вариативных программ в сфере отдыха, оздоровления и занятости подростков и молодежи Управления по делам молодежи Кировской области) на сумму 64,6 тыс. руб. и проект трудового лагеря «Первый опыт работы» ДДТ (грантовый конкурс ассоциации «Совет муниципальных образований Кировской области») на сумму 27,5 тыс. руб. В 2009 году 2 программы летнего отдыха заняли призовые места в областном конкурсе вариативных программ в сфере отдыха, оздоровления и занятости подростков и молодежи: программа лодочной экспедиции «Первопроходцы» МОУ СОШ № 1 г. Нолинска (18 тыс. руб.) и программа ДЮСШ «Эволюция цивилизаций» (55,6 тыс. руб.). Программа лодочной экспедиции «Первопроходцы» успешно реализована. Военно-патриотический клуб «Православный воин» и Покровская церковь п. Аркуль выиграли грант на реализацию в 2009 году проекта «Со-Единение»  в размере 168,2 тыс. руб.


В 2010 году работа по реализации программы «Обеспечение жильем молодых семей» будет продолжена, формируются списки семей – претендентов на участие в программе. Продолжится так же работа по реализации программы «Патриот». Планируется участие в грантовых конкурсах Управления по делам молодежи для реализации проектов и привлечения средств областного бюджета.
Итоги бюджетной политики за 6месяцев 2009 года:

В основу бюджета 2009 года положены долгосрочные приоритеты развития района. Проводимая бюджетная политика в целом соответствует целям экономического развития, повышения качества жизни и обеспечения безопасности населения района.

Однако, в текущем году, сложившаяся кризисная ситуация, вызванная мировым экономическим кризисом неизбежно повлекла за собой снижение экономической активности. Все это напрямую отразилось на поступлении доходов в бюджет. При чем риск недопоступления доходов остается достаточно высоким в связи с увеличением задолженности организаций по выплате заработной платы, увеличением уровня безработицы в различных секторах экономики.

Снижение основных экономических показателей к уровню соответствующего периода прошлого года не позволило обеспечить увеличение поступлений в бюджет района. В связи с уменьшением налоговой базы по налогам, поступающим в бюджет, годовой план по доходам выполнен на 38,19 %, при расчетной норме 50% %. 

Имеются серьезные проблемы у администраторов доходов по планированию и исполнению  как собственных доходов, так и доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Администраторами доходов не усилен акцент на исполнение доходной части муниципального бюджета. 

Бюджетная политика в 2009 году в части расходов характеризуется  последовательностью достижения намеченных целей. На протяжении ряда последних лет отсутствует задолженность по выплате заработной платы работникам бюджетных учреждений района, социальным выплатам населению. 

При формировании и исполнении  бюджета муниципального бюджета сделан акцент  на взаимосвязь между выделенными бюджетными ресурсами и ожидаемыми результатами в отраслях социальной сферы. В 2009 году осуществляется финансирование расходов через бюджетные услуги по  4 основным отраслям социальной сферы. 

Создана основа для повышения качества образования, улучшения здоровья населения, обеспечения граждан доступным и комфортным жильем, формирования достойных условий жизни на селе и развития агропромышленного производства. Мероприятия, предусмотренные приоритетными национальными проектами, в целом обеспечены необходимым бюджетным финансированием, кроме того, внесены существенные изменения в  бюджет муниципального района в ходе его исполнения.

 В районе  принято Положение «О межбюджетных отношениях в Нолинском районе», существенно изменившее  подходы по формированию межбюджетных отношений.  Повысилась прозрачность и объективность системы финансовой поддержки муниципальных образований. Но методика  распределения финансовой помощи  недостаточно ориентирована на стимулирование роста собственного налогового потенциала.

 Продолжается реформа бюджетного процесса в районе.  Сформирована нормативно-правовая база для составления перспективного (среднесрочного) финансового плана, ведения реестров расходных обязательств, разработки и реализации ведомственных целевых программ, методология формирования  бюджета  муниципального района, межбюджетных трансфертов.

Основные задачи бюджетной политики на 2010 год


В своем Послании Президент России Дмитрий Медведев отметил, что одной из задач на предстоящий период является обеспечение устойчивой и сбалансированной бюджетной системы страны посредством трехлетнего плана и перехода впоследствии на пятнадцатилетний цикл финансового прогнозирования. Переход к среднесрочному бюджетному планированию на федеральном уровне создает благоприятные условия для повышения качества финансового планирования в регионах.


Прогноз социально – экономического развития района как и среднесрочный финансовый план будут нами приняты тоже на 3 года, а вот Бюджет района в условиях кризиса, мы готовим на один, 2010-й , год.

Предпосылки для формирования бюджета на более длительный период имеются и у нас в районе. Все вы знаете, что  Правительством области одобрена Стратегия социально-экономического развития региона, определяющая основные направления развития области до 2020 года. Разработаны и наиболее важные долгосрочные целевые программы, направленные на решение основных проблем области. Поэтому нам возможно сформировать приоритетные задачи развития района, оценить финансовые ресурсы, необходимые для их реализации, и определить возможные источники привлечения этих ресурсов. Кроме того, в целях совершенствования работы с целевыми программами необходимо в ближайшей перспективе перейти к разработке новых  и реализации ранее принятых муниципальных целевых программ развития соответствующих отраслей на долгосрочный период, включающих в себя поселенческий разрез.


Начиная с 2009 года, предоставление межбюджетных трансфертов из областного бюджета осуществляется на основе оценки качества управления муниципальными финансами. При этом предполагается учитывать долю расходов как местного бюджета так и бюджета субъекта, формируемую в соответствии с принципами бюджетирования, ориентированного на результат.


Соответствие данным принципам стало основным моментом реформы бюджетного процесса, проводимой в области уже на протяжении нескольких лет. И это не случайно, поскольку в обществе возникают вопросы: на что расходуются выделенные средства, каковы результаты деятельности органов власти, насколько эффективны предпринятые расходы. Поэтому начат постепенный переход от финансирования учреждения к финансированию услуги.


Существенные результаты в данном направлении уже достигнуты, однако есть над чем поработать. И задачу на ближайшую перспективу мы ставим уже более амбициозную - выстроить более четкие и устойчивые связи в цепочке «бюджетные расходы - задействованные ресурсы - реализуемые мероприятия - непосредственные результаты».  


Органы местного самоуправления и бюджетные учреждения должны нести полную ответственность за результативность бюджетных расходов и повышение качества предоставляемых услуг. Контроль должен стать более действенным, ориентированным не только на выявление, но и главным образом на предотвращение финансовых нарушений, должен создавать основу для принятия конкретных управленческих решений. 


Когда известны параметры предоставления бюджетных услуг, непринципиально, организация какой организационно-правовой формы их оказывает. И в данном аспекте вопрос реструктуризации бюджетного сектора продолжает сохранять свою актуальность, поскольку эффективность использования бюджетных средств и качество предоставления услуг подвергаются на сегодняшний день справедливой критике, и по своей эффективности бюджетные учреждения значительно уступают организациям иных организационно-правовых форм, которые вынуждены бороться за своё существование в условиях конкуренции, не имея бюджетных источников. 


Как показывает практика, на протяжении последних нескольких лет основными доходными источниками бюджета являются налог на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц и акцизы, их поступление имеет устойчивые темпы роста. Поэтому работа органов местного самоуправления должна быть сосредоточена на развитии и укреплении налогового потенциала указанных налогов.


К сожалению, количество предприятий, заявляющих об убыточности своей деятельности, остается еще довольно значительным. Сегодня обоснованное недоверие вызывают убыточные предприятия, работающие в таких доходных сферах экономики, как торговля, строительство, производство пищевых продуктов, лесная отрасль, где существует высочайший потребительских спрос. Поэтому работу органов местного самоуправления муниципальных образований совместно с налоговыми органами прежде всего необходимо направить на сокращение числа убыточных организаций.


По-прежнему остается актуальным повышение эффективности мер в сфере легализации скрытой заработной платы. Мы должны проявлять большую активность в вопросах проведения адресной работы с работодателями, создающими неформальный рынок труда, что позволит обеспечить наш бюджет дополнительными средствами от налога на доходы физических лиц.


Наряду с вышеперечисленными налоговыми источниками бюджета хотелось бы увидеть возрастание роли доходов от деятельности малых предприятий. Малое предпринимательство эффективно по всем параметрам: оно решает социальные вопросы, связанные с занятостью населения; позволяет быстро переналаживать производство и тем самым оперативно реагировать на потребности рынка. В итоге широкий слой малого предпринимательства является серьезным источником налоговых поступлений. Одной из задач политики района в отношении малого бизнеса является создание необходимых условий для дальнейшего развития малых и средних предприятий, что в перспективе позволит обеспечить дополнительные поступления в бюджет.


Выполнение поставленных задач бюджетной политики потребует от нас более четкого и точного планирования расходов и определения источников их покрытия. Для этого, в первую очередь, нужно пересмотреть методику формирования доходов бюджета. При их прогнозировании следует учитывать не только налогооблагаемую базу, но и сложившуюся в предыдущие годы динамику поступления доходных источников. В целом же для обеспечения основных приоритетов и направлений в области расходов потребуется ежегодное наращивание собственных финансовых ресурсов не менее чем на 15%.

Так вот,
основные направления бюджетной политики являются фундаментом для принятия реального бюджета, обеспечения рационального и эффективного использования бюджетных средств, повышения качества и доступности бюджетных услуг.
Бюджетная политика в сфере доходов ориентирована на их увеличение и максимальный сбор налогов, проведение работы по их наращиванию, в том числе за счет экономического роста, развития налогового потенциала, улучшения расчетов налогоплательщиков с бюджетом. 

Необходимо обеспечить рост доходов бюджета муниципального района, полученных от использования  муниципального имущества, за счет совершенствования системы управления государственными активами и внедрения его новых форм, включая использование объектов недвижимости, находящихся в ведении  муниципальных предприятий и учреждений, усиление контроля за использованием  муниципальной собственности, условиями сдачи ее в аренду.

Необходимо повысить ответственность администраторов доходов за администрированием закрепленных доходов, особое внимание уделив администрированию доходов от использования муниципального имущества как одного из основных доходных источников и доходов от оказания платных услуг. 

В целях определения налоговой базы по бюджетам поселений особое внимание необходимо уделить обеспечению полноты учета налогоплательщиков и их налоговой базы по местным налогам. Выполнение данной задачи можно обеспечить только при активном участии в этой работе органов местного самоуправления поселений.

Расходная часть бюджета должна стать инструментом достижения важнейших социальных целей. Приоритетность финансирования отраслей социальной сферы обеспечит доступность и качество услуг, непосредственно влияющих на уровень жизни населения. Для выполнения настоящей задачи главные распорядители средств должны составить предложения о результатах и основных направлениях их деятельности, где будут четко определены количественные показатели задач, решаемых в рамках  бюджета, показатели, характеризующие результаты деятельности. В этих целях следует  доработать перечень бюджетных услуг, по которым производится оценка потребности в их предоставлении.  В результате  значительную часть расходов  бюджета муниципального района на 2010 года следует перевести   на бюджетные услуги. Кроме того, для субъектов бюджетного планирования нужно  формализовано установить количественные показатели задач, решаемых в рамках  бюджета муниципального района. Необходимо предусмотреть средства на стимулирование субъектов бюджетного планирования, которые добились качества предоставляемых ими бюджетных услуг. Вместе с тем, по бюджетным услугам, по которым не разработаны стандарты качества их предоставления, не выполняется  доведенное задание,  расходы следует  сокращать. Это позволит повысить ответственность руководителей  за выполняемые  подведомственными учреждениями функции,  их эффективность.

Необходимо включать в бюджет только те долгосрочные  целевые программы, реализация которых будет иметь наибольший социальный, бюджетный эффект и в основном носить инвестиционный характер.   При формировании бюджета на 2010 год   следует принимать   целевые программы, которые  направлены на решение  вопросов  местного значения.  Кроме того, в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ,  поселения должны  разработать и  утвердить  собственные  целевые программы.

В 2010 году должна быть продолжена политика по созданию благоприятных условий для стимулирования инвестиционной активности, технического перевооружения и реконструкции предприятий, расположенных на территории района, что в конечном итоге приведет к росту доходов. Оказание государственной поддержки хозяйствующим субъектам должно осуществляться в соответствии с принятыми законодательными актами района.

В целях повышения инвестиционной активности субъектов малого предпринимательства и привлечения дополнительных средств в бюджет  района,   при формировании бюджета следует учесть расходы бюджета на осуществление таких форм поддержки субъектов малого предпринимательства, как развитие микрофинансирования, субсидирование части процентной ставки по кредитам коммерческих банков, финансовую поддержку субъектов малого предпринимательства, производящих товары (работы, услуги). 

Необходимо продолжить работу по дальнейшему совершенствованию  процедур бюджетных закупок. За счет этого должны быть достигнуты следующие результаты: прозрачность бюджетных расходов, эффективное использование средств, стимулирование добросовестной конкуренции, устранение возможностей злоупотребления и коррупции. Должен быть обеспечен максимально широкий доступ к участию в торгах и других способах размещения заказов   юридических лиц,  независимо от их организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения.

В 2010 году продолжится выделение средств субсидий на различные мероприятия из бюджета муниципального района, для чего необходимо предусмотреть   средства на условиях софинансирования. 
Одной из острейших  проблем  является состояние дел в жилищно-коммунальном хозяйстве района. Возрастает старение основных  фондов. Необходимо продолжать работу по реформированию жилищно-коммунального хозяйства. Рост  цен на топливо  крайне отрицательно складывается на результатах  финансово-хозяйственной деятельности теплоснабжающих предприятий ЖКХ, поэтому главным на данный  момент является  осуществление  мероприятий по  модернизации котельных с переводом их на местные, более дешевые виды топлива.  Данная работа должна проводиться в рамках  целевых программ. В целях  наиболее полного отражения механизма формирования затрат, повышения качества услуг  жилищно-коммунального хозяйства на данных предприятиях следует внедрять  элементы бюджетирования.

В качестве одного из основных приоритетов поставлена задача газификации района, для реализации которой необходимо привлечение средств областного бюджета, средств населения. 

Совершенствование бюджетной политики зависит от правильно выстроенных межбюджетных отношений в районе. Следует предельно внимательно рассмотреть вопросы взаимоотношений бюджета муниципального района  и   бюджетов поселений, учитывая выполняемые полномочия. В районе  принят закон «О межбюджетных отношениях в Нолинском районе», который определяет порядок  расчета межбюджетных трансфертов. В то же время в целях качественного формирования бюджетов поселений  стоит задача по  оказанию методической помощи  органам местного самоуправления, а так же задача по обучению специалистов уровня бюджетов поселений. Следует проанализировать численность муниципальных служащих, исходя из объемов бюджетов, численности населения, площади территорий, довести лимит численности до ОМС.

На протяжении ряда лет  бюджет муниципального района  принимался с  дефицитом. Одной из задач бюджетной политики на 2010 год является снижение объема дефицита бюджета муниципального района, бюджетов поселений.

Решение поставленных задач возможно при должной ответственности главных распорядителей бюджетных средств, прежде всего путем процедур ведомственного контроля, укрепления финансовой дисциплины, развития внутреннего аудита.

Уважаемые коллеги! 

Бюджет любого уровня – это основополагающий документ, определяющий систему взаимоотношений в сфере государственных, региональных и муниципальных финансов. По существу он является программой производства и перераспределения общественных благ. Аналогично тому, как конкуренция является двигателем рыночной экономики, так и бюджетный процесс выступает механизмом наиболее рационального распределения бюджетных средств. И от того, насколько правильно построены отношения между участниками бюджетного процесса, зависит эффективность распределения и использования бюджетных ресурсов.


В своем послании Дмитрий Медведев обозначил масштабные задачи, решение которых выведет нашу страну на качественно новый уровень развития. Нам предстоит наиболее эффективно использовать федеральную и областную поддержку, свои возможности и ресурсы в предстоящей работе.


На Нолинской земле всегда были и есть трудолюбивые и образованные люди, способные многое сделать. Есть природные и материальные ресурсы. Есть желание изменить жизнь к лучшему.

Оценивая сегодняшнее состояние дел, мы понимаем, что только вместе с нашими земляками и работая для них, только совместными усилиями  мы сможем выйти из очередного экономического виража, войти в первую десятку районов области, закрепить это достижение на долгие годы, навсегда. 
Будем работать.

Глава Нолинского района


В.А.Зыкина
