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КИРОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

НОЛИНСКАЯ РАЙОННАЯ ДУМА ШЕСТОГО СОЗЫВА

РЕШЕНИЕ

19.04.2023 									№16/105
г. Нолинск

Об итогах работы контрольно-счетной комиссии Нолинского района Кировской области в 2022 году

В соответствии со статьей 34.1 Устава муниципального образования Нолинский муниципальный район Кировской области Нолинская районная Дума решила:
1. Принять к сведению отчет о работе контрольно-счетной комиссии Нолинского района Кировской области в 2022 году (прилагается).
2. Опубликовать настоящее решение и отчет о работе контрольно-счетной комиссии Нолинского района Кировской области в 2022 году в средствах массовой информации и в сети Интернет. 


Председатель Нолинской 
районной Думы                                                                         Б. Б. Буторин

Глава Нолинского района	   		          	                 Н. Н. Грудцын 


Направить: РД-2, КСК, редакция газеты «Сельская новь»

Председатель
КСК Нолинского района      Громова В. Л.
тел. 2-31-22
Утверждено
Распоряжение 
контрольно-счетной комиссии 
[bookmark: _GoBack]Нолинского района  
от 12.04.2023 № 4

ОТЧЁТ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ КОМИССИИ
НОЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
за 2022 год
Настоящий отчёт подготовлен в соответствии с требованиями Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Устава муниципального образования Нолинский муниципальный район Кировской области, Положения о контрольно-счётной комиссии муниципального образования Нолинский муниципальный район Кировской области, утвержденного решением Нолинской районной Думы от 15.09.2021 № 67/397, и содержит информацию о деятельности контрольно-счетной комиссии Нолинского муниципального района, результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий за 2022 год.
Основные итоги деятельности контрольно-счетной комиссии Нолинского района
Деятельность Контрольно-счетной комиссии в отчетном периоде осуществлялась на основании плана работы Контрольно-счетной комиссии на 2022 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии Нолинского района от 24.12.2021 № 3 (с изменениями, внесенными в течение года). 
В соответствии с действующим законодательством Контрольно-счетная комиссия осуществляла полномочия по контролю за исполнением бюджета Нолинского муниципального района и бюджетов поселений Нолинского района по подготовке экспертиз проектов решений о бюджете района и поселений, по организации и осуществлению контроля за законностью и результативностью использования средств бюджета Нолинского района, за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Нолинского района и иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля.
В 2022 году на постоянной основе осуществлялись мониторинги исполнения бюджета Нолинского района. Аудит в сфере закупок проводился в рамках 3 контрольных мероприятий. 
В течение отчётного года проведено 30 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, подготовлено 8 экспертных заключений на проекты муниципальных правовых актов.
Из 30 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 2 мероприятия проведены на основании предложений Контрольно-счетной палаты Кировской области.
В процессе осуществления внешнего муниципального финансового контроля проверено 36 объектов, в числе которых 12 органов местного самоуправления, 2 главных распорядителя бюджетных средств, при этом в большинстве из них проверочные мероприятия проведены не однократно.
В ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий проверено расходование бюджетных средств на общую сумму 208,3 млн. рублей.
При осуществлении внешнего муниципального финансового контроля выявлено 2548 нарушений и недостатков в финансово-бюджетной сфере  на сумму 231 041 тыс. рублей, в том числе при формировании и исполнении бюджетов – на сумму 8 931,5 тыс. рублей, при ведении бухгалтерского учета – на сумму 220 988,2 тыс. рублей, при осуществлении закупок – на сумму 397 тыс. рублей, нецелевое использование средств – на сумму 724,3 тыс. рублей.
Кроме того, установлено 755 нарушений законодательства, не  подлежащих финансовой оценке.
С признаками неэффективного использования бюджетных средств  потрачено 53 118 тыс. рублей. 
По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических  мероприятий устранено финансовых нарушений на сумму 214 113,5 тыс. рублей, или 98,5% от суммы устранимых нарушений, установленных в 2022 году. Кроме того, в отчетном периоде устранено финансовых нарушений по материалам прошлых лет на сумму 2 631,9 тыс. рублей.
Восстановлено в бюджеты всех уровней 112,3 тыс. рублей.
В целях предотвращения в дальнейшем незаконного, нецелевого и неэффективного расходования бюджетных средств контрольно-счетной  комиссией принимались меры, предусмотренные законодательством. В течение года отчеты (заключения, информации) по результатам проведенных мероприятий направлялись в Нолинскую районную Думу, главе района, по вопросам, касающимся исполнения бюджетов поселений - главам администраций городских и сельских поселений. 
С учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий принято 4 нормативных правовых акта.
В адрес проверяемых органов и организаций внесено 4 представления и 5 предписаний для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, из них: в адрес органов местного самоуправления – 3 представления и 5 предписаний, других организаций – 1 представление.
По результатам рассмотрения представлений, внесенных в 2022 году, реализовано 55 предложений контрольно-счетной комиссии, или 76,4% от общего количества внесенных в отчетном году предложений.
На основании представлений контрольно-счетной комиссии 8 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности в виде замечания, 1 – в виде снижения размера премии.
На основании направленных Контрольно-счетной комиссией материалов в Управление Федеральной антимонопольной службы России по Кировской области возбуждено 1 административное производство в отношении  должностного лица, по результатам рассмотрения которого должностное  лицо привлечено к ответственности в виде предупреждения. 
Материалы по 3 контрольным мероприятиям направлены в правоохранительные органы, по одному из них одно должностное лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа. 
	 Основные результаты деятельности Контрольно-счетной комиссии в 2022 году  приведены в таблице:
	Наименование показателя
	Значение показателя

	Количество проведенных  контрольных  и экспертно-аналитических мероприятий, всего, из них
	30

	    контрольных мероприятий
	5

	    экспертно-аналитических мероприятий
	25

	Количество проведенных экспертиз проектов муниципальных нормативных правовых актов
	8

	Проведено совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего, из них
	2

	     с Контрольно-счетной палатой Кировской области 
	2

	Количество проверенных объектов
	36

	Объем проверенных средств, тыс. рублей
	208299,9

	Общая сумма нарушений, тыс. рублей,
из них:
	231041

	     нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	8931,5

	      нарушения ведения бухгалтерского учета
	220988,2

	      нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью
	0

	     нарушения при осуществлении муниципальных закупок 
	397

	     нецелевое использование бюджетных средств
	724,3

	Выявлено неэффективное использование бюджетных средств, тыс. рублей
	53118

	Направлено представлений для принятия мер
	8

	Количество материалов, направленных в правоохранительные органы
	3

	Привлечено лиц к дисциплинарной ответственности
	8

	Привлечено должностных лиц к административной ответственности
	0

	Возбуждено дел об административных правонарушениях по обращениям контрольно-счетного органа, направленным в уполномоченные органы
	2



Экспертиза проектов 
муниципальных нормативных правовых актов
В рамках данного направления деятельности Контрольно-счетной комиссией Нолинского района в 2022 году проведена экспертиза и подготовлены заключения на 6 проектов решений Нолинской районной Думы о внесении изменений в бюджет Нолинского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов. В заключениях на проекты решений о внесении изменений в бюджет была дана оценка обоснованности предложений по корректировке бюджетных показателей по отдельным видам доходов исходя из сложившихся объемов поступлений.
Вносимые изменения в расходную часть бюджета района главным образом обусловлены обеспечением расходов по первоочередным направлениям, уточнением расходов по безвозмездным поступлениям и обеспечением соответствующего софинансирования за счет средств бюджета района, перераспределением ассигнований по предложениям главных распорядителей средств бюджета района.
По итогам экспертизы проекта решения Нолинской районной Думы «Об утверждении Положения о порядке установления пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы Нолинского муниципального района» контрольно-счетная комиссия поддержала принятие Положения в новой редакции.
Отрицательное заключение подготовлено по результатам экспертизы проекта решения Нолинской районной Думы «О внесении изменений в Положение о порядке обращения за доплатой к пенсии, назначения и выплаты доплаты к пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности в муниципальном образовании Нолинский муниципальный район Кировской области». В заключении отмечено, что несмотря на то, что предлагаемый проект не противоречит требованиям действующего законодательства, в целях сохранения принципа справедливости, контрольно-счетная комиссия предложила отклонить проект решения, т.к. он распространял бы свое действие только на пятую часть от общего числа получателей доплаты к пенсии. Вопрос рассматривался на июньском и июльском заседаниях Думы, в итоге, принятие решения было отклонено.
Экспертно–аналитическая деятельность
 В 2022 году Контрольно-счетной комиссией осуществлялся предварительный, текущий и последующий контроль за исполнением  бюджета Нолинского района и десяти бюджетов городских и сельских поселений, готовились заключения на проекты решений Нолинской районной Думы и представительных органов поселений по вопросам утверждения местных бюджетов.
При осуществлении контроля за формированием и исполнением бюджета района и бюджетов поселений использовались материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, оперативные данные по отдельным вопросам бюджетного процесса, отчетные и аналитические документы администрации района и поселений.
Всего подготовлено 11 заключений на проекты решений районной, городских и сельских Дум о бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
Заключения были направлены соответственно в районную Думу, главе района, в представительные органы поселений. 
По итогам экспертизы проектов бюджетов муниципальных образований Нолинского района сделан вывод о том, что формирование проектов бюджетов: Нолинского муниципального района и поселений - на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов осуществлено, в основном, в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положениями о бюджетном процессе, соблюдены требования бюджетного законодательства в части предельных объемов бюджетного дефицита, муниципального долга и расходов на его обслуживание.
В заключении на проект бюджета Нолинского муниципального района отмечено, что проект бюджета Нолинского района на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов сформирован на основе базового варианта прогноза социально-экономического развития Нолинского района Кировской области на среднесрочную перспективу 2023-2025 годов, который предполагает адаптацию экономики к новым условиям санкционного режима и переход к ее восстановительному росту.
Общий объем доходов бюджета муниципального района на 2023 год прогнозируется в размере 447,9 млн. рублей. Налоговые и неналоговые доходы в 2023 году по сравнению с оценкой 2022 года спрогнозированы выше на 8,7%, или на 10,5 млн. рублей, в то же время, исходя из ежегодного увеличения прогноза поступлений по неналоговым доходам в течение финансового года, по мнению контрольно-счетной комиссии, имеются резервы по повышению поступлений в части доходов от акцизов на нефтепродукты, от перечисления части чистой прибыли унитарных предприятий, доходов от продажи муниципального имущества (приватизации), одновременно существует риск неисполнения прогноза поступлений от аренды земельных участков. Расходы бюджета Нолинского района на 2023 год запланированы в сумме 447,9 млн. рублей. Таким образом, впервые за много лет бюджет муниципального района изначально спрогнозирован без дефицита.   
Доходы бюджетов поселений на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов сформированы с учетом изменений, вносимых в налоговое и бюджетное законодательство, нормативные правовые акты Кировской области, Нолинского района и поселений.
Расходы бюджетов поселений запланированы с учетом необходимости  финансового обеспечения принятых расходных обязательств, при этом сбалансированная бюджетная политика, означающая равенство доходной и расходной частей бюджета, позволила сформировать бездефицитные бюджеты и на уровне поселений.
В то же время, по-прежнему, основным недостатком проектов бюджетов поселений, и это отмечено в заключениях на проекты бюджетов, является необоснованность показателей прогноза их доходов. Так, на фоне увеличения тарифов на оказываемые администрациями сельских поселений услугам по водоснабжению и водоотведению отдельными поселениями доходы по платным услугам спрогнозированы со снижением. Не учтены проектами бюджетов поселений доходы, поступающие по долгосрочным договорам аренды земельных участков, от приватизации муниципального имущества, реализованного с рассрочкой платежа и т.д.  
Данные факты свидетельствуют о несоблюдении муниципальными образованиями определенного статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации принципа достоверности бюджета в части реалистичности расчета доходов.  
Общая сумма занижения доходов в 2023 году в консолидированном бюджете Нолинского района, по оценкам Контрольно-счетной комиссии, составила не менее 1 795 тыс. рублей.
Одновременно формирование расходной части местных бюджетов на 2023 год по  отдельным  направлениям  осуществлялось на уровне плановых назначений по состоянию на 01.01.2022 без учета инфляции и индексации расходов, что неизбежно приведет к недостатку объемов финансирования. 
Недостатки планирования, как доходов, так и расходов негативно влияют на исполнение бюджета, так как влекут необходимость внесения множества корректировок в бюджет, что сдерживает своевременное исполнение обязательств муниципальными образованиями в полном объеме, создает риски возникновения дополнительных расходов, связанных с оплатой неустоек.  
В заключениях по результатам экспертизы проектов решений о бюджете Нолинского района и поселений на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов отражено 72 недостатка и замечания. В основном они связаны с несоблюдением порядка применения бюджетной классификации РФ, несоответствием (отсутствием) материалов и документов, представляемых одновременно с проектом бюджета, требованиям законодательства. 
В ходе рассмотрения проектов решений представительными органами устранено 15 нарушений. По результатам экспертных заключений реализовано 17 предложений. 
В соответствии с Планом работы на 2022 год Контрольно-счетная комиссия осуществляла оперативный анализ исполнения и контроль за организацией исполнения бюджета Нолинского муниципального района в 2022 году.
Анализ исполнения бюджета Нолинского муниципального района за 1 квартал, 6 и 9 месяцев 2022 года, а также оперативные данные по поступлению доходов по итогам 2022 года, свидетельствую об увеличении в течение 2022 года прогноза поступлений доходов бюджета района.
Первоначальный прогноз доходов бюджета Нолинского муниципального района был увеличен на 19,5% (или на 69 216 тыс. рублей), в том числе налоговые и неналоговые доходы – на 15,5% (на 16 355,5 тыс. рублей), безвозмездные поступления – на 21,2% (на 52 860,5 тыс. рублей).
По итогам 2022 года поступление налоговых и неналоговых платежей в бюджет района составило 126 102,9 тыс. рублей, или 103,4% к годовому плану. В структуре собственных доходов налоговые доходы составили 79% (99 565,7 тыс. рублей), неналоговые – 21% (26 537,2 тыс. рублей).
За 2022 год поступления собственных доходов сложились с ростом к 2021 году на 10,1% (на 11 533,9 тыс. рублей), в том числе по налоговым доходам – на 18,3% (на 15 375 тыс. рублей), с одновременным снижением поступлений по неналоговым доходам – на 12,6% (на 3 841,1 тыс. рублей).
В заключениях контрольно-счетной комиссии также отмечалось сохранение в течение 2022 года высокого объема недоимки по налогам и задолженности по неналоговым доходам, сокращение которых является резервом увеличения поступлений доходов в бюджет района.
Расходная часть бюджета Нолинского района в течение 2022 года была увеличена на 62 507 тыс. рублей (на 17,2%) до 425 734,3 тыс. рублей, исполнение по итогам 2022 года составило 421 590,7 тыс. рублей, или 99% от уточненного плана.
Итогом исполнения бюджета в анализируемом периоде явился профицит, что в свою очередь позволило полностью погасить имеющийся на начало 2022 года в сумме 3500 тыс. рублей муниципальный долг и сократить расходы по его обслуживанию по сравнению с аналогичным периодом прошлого года более чем в 7 раз. 
В заключении на годовой отчет об исполнении бюджета Нолинского района за 2021 год отмечено, что экономическая ситуация в Нолинском районе в 2021 году оставалась нестабильной, около половины прогнозных показателей социально-экономического развития района не достигнуто. 
Относительно предыдущего года наблюдался восстановительный рост после кризиса, вызванного ограничительными мерами, направленными на борьбу с новой коронавирусной инфекцией. Положительная динамика экономических показателей формировалась на фоне низкой базы, и по итогам 2021 года по большинству показателей удалось компенсировать падение 2020 года. 
В результате, первоначальный прогноз по собственным (налоговым и неналоговым) доходам бюджета района исполнен на 116,8%, в бюджет дополнительно поступило 16 516,5 тыс. рублей, при этом по итогам 2021 года сохранялся значительный объем задолженности в бюджет Нолинского района по налоговым и неналоговым доходам, снижение которой является дополнительным резервом доходов местного бюджета. Освоение бюджетных ассигнований по расходам составило 358 912,1 тыс. рублей или 98% к уточненным годовым назначениям. Бюджет муниципального района исполнен с профицитом в сумме 10 406,4 тыс. рублей. 
Проводимая районом долговая политика позволила сократить объем муниципального долга на 21,4%, размер которого по состоянию на 01.01.2022 года составил 3 500 тыс. рублей, что, в свою очередь, положительно отразилось на расходах на обслуживание муниципального долга,  в 2021 году по сравнению с 2020 годом  расходы уменьшились на 38,7%, или на 169,8 тыс. рублей, и составили 269,3 тыс. рублей. 
Кредиторская задолженность в целом по району за 2021 год сократилась на 1 492,7 тыс. рублей, или на 16%, и на 01.01.2022 года составила 9 580,2 тыс. рублей, при этом полностью ликвидирована просроченная задолженность, объем которой на начало года составлял 1 170,2 тыс. рублей. 
Допускались нарушения при формировании дорожного фонда, связанные с непринятием мер по восстановлению неиспользованного остатка дорожного фонда за прошлый отчетный период, повлекшие занижение ассигнований на финансирование дорожного хозяйства на 4 665,2 тыс. рублей. 
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации контрольно-счетной комиссией проведена внешняя проверка составления годовых отчетов за 2021 год по 4 главным администраторам средств бюджета района и 10 поселений.
В ходе проверок выявлены нарушения ведения бухгалтерского и бюджетного учета, а также не отражение и (или) недостоверное отражение фактов хозяйственной деятельности субъектов отчетности на счетах бухгалтерского учета, повлекшие искажение бюджетной отчетности; несоответствие форм отчетности Главным книгам субъектов отчетности; не отражение просроченной задолженности в формах бюджетной отчетности и другие нарушения и недостатки. Отмечено недостаточное качество составления пояснительных записок к годовой отчетности – не в полном объеме раскрываются факты хозяйственной деятельности субъектов отчетности.
Общий объем нарушений, установленных при проверке бюджетной отчетности за 2021 год, составил 209 945,2 тыс. рублей.
Допущенные искажения форм годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств привели к искажению показателей сводной бюджетной отчетности бюджета Нолинского района за 2021 год.
В ходе реализации предложений контрольно-счетной комиссии было устранено нарушений на сумму 208 294,7 тыс. рублей.
Контрольная деятельность
В 2022 году контрольно-счетной комиссией проведено 5 контрольных мероприятий, в том числе в рамках взаимодействия с Контрольно-счетной палатой Кировской области проведено 2 контрольных мероприятия. 
В рамках проверки законности и эффективности использования средств бюджета Нолинского муниципального района и имущества, находящегося в муниципальной собственности Нолинского района, МКУ «Отдел образования администрации Нолинского района Кировской области», за 2019-2021 годы проверено расходование 24 397,4 тыс. рублей, направленных на финансирование деятельности учреждения. Доля данных средств в общей сумме финансирования главного распорядителя бюджетных средств составляет порядка 5%.  
Наличие значительного количества вакантных ставок (от 23,3% до 36% ежегодно) и  полученная в связи с этим экономия по фонду оплаты труда стали, по мнению контрольно-счетной комиссии, одной из причин бесконтрольного и в отдельных случаях необоснованного расходования бюджетных средств. Всего при расходовании средств на оплату труда установлены нарушения и недостатки на общую сумму 1 149,5 тыс. рублей. 
Ежемесячные премии работникам выплачивались без соответствующего приказа руководителя и без оценки качества их работы, при наличии неснятых дисциплинарных взысканий. Квартальные премии и премии по итогам года часто устанавливались  без учета фактически отработанного работниками времени. Отдельным сотрудникам завышался размер выплат за непрерывный стаж работы. Недостатки учета использования рабочего времени стали причиной необоснованного начисления заработной платы работнику, который в рабочее время работал по совместительству в другом учреждении.
Отсутствие контроля за обоснованностью предъявляемых к возмещению расходов по оплате коммунальных услуг, что подтверждено в ходе встречной проверки в администрации Нолинского городского поселения, повлекли избыточные расходы на содержание имущества, полученного в безвозмездное пользование. Выявлены случаи неэффективного использования средств на приобретение невостребованного программного обеспечения, а также факты, свидетельствующие о признаках нецелевого использования бюджетных средств.
Отмечены факты представления недостоверной бюджетной отчетности и искажения отдельных показателей, нарушения требований к бухгалтерскому учету и отчетности, в том числе с признаками административных правонарушений.
Для принятия мер по устранению выявленных нарушений контрольно-счетной комиссией в адрес заведующего Отделом образования направлено представление. Однако, учитывая специфику правоотношений между работодателем и работниками, т.к. основная сумма нарушений связана с оплатой труда, отмечается низкий уровень их устранения, из 1 344,4 тыс. рублей установленных финансовых нарушений и недостатков устранено на сумму 52,2 тыс. рублей.
В настоящее время необходимые изменения внесены в локальные акты, регулирующие порядок установления выплаты за непрерывный стаж, налажен учет рабочего времени, внесены изменения в бухгалтерский учет, перезаключен договор с администрацией Нолинского городского поселения о возмещении расходов по отоплению помещений, предоставленных в безвозмездное пользование. 
За допущенные нарушения к дисциплинарной ответственности привлечено 2 должностных лица.
К сожалению, предложение контрольно-счетной комиссии к  администрации Нолинского района проанализировать целесообразность содержания утвержденной штатной численности Отдела образования исходя из количества обслуживаемых учреждением образовательных организаций, не было услышано.
Отчет по итогам контрольного мероприятия и материалы проверки направлены в прокуратуру района. Информация о результатах проверки рассмотрена на майском заседании Нолинской районной Думы.
Параллельно с Контрольно-счётной палатой Кировской области проведена проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных в 2020-2021 годах и истекшем периоде 2022 года на реализацию муниципальной программы Нолинского района «Развитие физической культуры и спорта», на финансирование которой за 2020-2021 годы и 6 месяцев 2022 года было израсходовано 30 019,9  тыс. рублей, из них средства федерального  и областного бюджета – 3 502,2 тыс. рублей. 
По результатам оценки эффективности реализации муниципальной программы за 2020 и 2021 годы программе присвоен высокий уровень реализации, отмечена положительная динамика исполнения целевых показателей.
Основная часть мероприятий муниципальной программы реализуется единственным в районе профильным учреждением МКУ «Спортивная школа Нолинского района Кировской области». 
Существенно улучшить материальную базу учреждения для оказания физкультурно-оздоровительных и спортивных услуг позволило участие муниципального района в региональных программах и проектах в области спорта. В течение 2020-2022 годов в районе построена спортивная площадка ВФСК «ГТО», обновлено спортивное оборудование. В рамках проекта «Газпром детям»  построена многофункциональная спортивная площадка.
В то же время требует значительных финансовых вложений здание физкультурно-оздоровительного комплекса в г. Нолинске для устранения строительных браков, выявленных в ходе эксплуатации объекта. 
Контрольно-счетная комиссия обратила внимание, что Спортшкола испытывает хроническую нехватку кадров. Доля основных работников в структуре штатной численности учреждения составляет в среднем 68%, остальные работники работают на условиях внутреннего и внешнего совместительства. Количество  вакантных ставок ежегодно составляет порядка 10% штатной численности. Наибольшее количество вакантных ставок имеется по тренерам. 
В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения и недостатки при расходовании средств на оплату труда работникам Спортшколы на общую сумму 254,8 тыс. рублей. Допускались случаи выплаты работникам премии при наличии неснятого дисциплинарного взыскания. Отмечены нарушения по учету отработанного работниками рабочего времени, в том числе необоснованное сокращение нормы рабочего времени, повлекшие переплаты и недоплаты компенсации за сверхурочную работу и работу в праздничные нерабочие дни. 
Бюджетные средства, выделенные на содержание учреждения, не всегда расходовались экономно и результативно. Выявлены факты использования средств на оплату пени по налогам и взносам, а также на содержание невостребованного имущества.
Установлены нарушения законодательства о бухгалтерском учете и контрактной системе в сфере закупок. 
Для устранения выявленных нарушений в адрес директора МКУ «Спортивная школа Нолинского района Кировской области» контрольно-счетной комиссией было внесено представление, из 604,4 тыс. рублей финансовых нарушений и недостатков  устранено на сумму 344,7 тыс. рублей. К дисциплинарной ответственности за допущенные нарушения привлечено 1 должностное лицо.
Информация о результатах проверки направлена в прокуратуру Нолинского района.
Результаты контрольного мероприятия в сентябре были рассмотрены на оперативном совещании при главе администрации Нолинского района, а затем на заседании районной Думы. 
Проверка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожных фондов муниципальных образований Нолинского района за 2018 – 2021 годы и истекший период 2022 года, в том числе законности и эффективности использования средств межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, направленных на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения проведена в рамках совместного с КСП Кировской области контрольного мероприятия. 
В ходе контрольного мероприятия отмечено, что протяжённость сети автомобильных дорог общего пользования местного значения в Нолинском районе составляет 539,7 км. При этом уровень соответствия местных автодорог существующим нормам в 2021 году составил всего 20%.
Всего за период 2018-2021 годов и 6 месяцев 2022 года на ремонт и содержание дорог израсходовано 196,7 млн. рублей. 
Результаты муниципальной дорожной деятельности свидетельствуют об  отсутствии развития дорожной сети и необходимости повышения её качества. Собственные возможности местных бюджетов позволяют сосредотачивать средства дорожных фондов в основном на содержании объектов дорожного хозяйства, не обеспечивая при этом нормативную потребность.
Ремонт выполнен на 10,8 км дорог, т.е. за 4 года отремонтировано 2% общей протяжённости. Такие объёмы ремонтных работ не позволяют обеспечить приведение муниципальной дорожной сети в нормативное состояние даже в долгосрочной перспективе.
В ходе проверки установлено, что в нарушение требований законодательства оценка технического состояния дорог, служащая основанием для проведения работ по ремонту и содержанию, не выполняется или выполняется ненадлежащим образом. Отсутствие надлежащего планирования и обоснования проведения дорожных работ не позволяет получать максимальный эффект от использования бюджетных средств.
В условиях недофинансирования дорожных работ в нарушение требований Бюджетного кодекса РФ не обеспечена полнота формирования бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов. Ассигнования формируются в объёме меньшем, чем предусмотренные решением о бюджете поступления доходных источников дорожных фондов (акцизов на нефтепродукты, штрафных санкций, взысканных с подрядчиков, и др.); не учитывается остаток бюджетных ассигнований, неиспользованных в предыдущем финансовом году, который, по оценкам контрольно-счетной комиссии, в отношении районных дорог ежегодно составляет 272,6 – 746,2 тыс. рублей, поселенческих дорог  1481,5 – 1877 тыс. рублей. Занижение ассигнований на финансирование дорожной деятельности из бюджета Нолинского района ежегодно составляет 1-4%, из бюджетов поселений 8-15%. 
Занижение бюджетных ассигнований дорожных фондов негативным образом сказывается на полноте реализации полномочий органами местного самоуправления в сфере дорожной деятельности, на качестве муниципальных автомобильных дорог, своевременности оплаты выполненных работ, что влечет возникновение дополнительных неэффективных расходов, связанных с оплатой административных штрафов и расходов на возмещение материального ущерба, причиненного ненадлежащим содержанием дорог, неустойки по контрактам. Только за 2021 - 2022 г.г. данные расходы составили 687,2 тыс. рублей. 
Сохраняется проблема ненадлежащего выполнения обязательств подрядчиками (несоблюдение сроков выполнения работ, ненадлежащее ведение исполнительной документации). При этом муниципальными заказчиками не всегда велась необходимая претензионная работа, что снижает доходы дорожных фондов.
Затягивание процедуры передачи восьми автомобильных дорог общего пользования местного значения из собственности района в собственность поселений стало причиной занижения  на 613,5 тыс. рублей объема субсидий из областного бюджета на осуществление дорожной деятельности. 
По мнению контрольно-счетной комиссии выявленные факты неправомерных, нецелевых и неэффективных расходов, а также нарушения законодательства о закупках, свидетельствуют о некачественном контроле проведения и приемки дорожных работ муниципальными заказчиками и некачественной реализации органами местного самоуправления полномочий главных распорядителей бюджетных средств. Отсутствие контроля за состоянием гарантийных участков дорог сокращает срок службы дорожного покрытия и создает риски возникновения преждевременных расходов на повторный ремонт.  
Негативное влияние на качество расходования бюджетных средств оказывает отсутствие необходимых знаний и опыта в осуществлении дорожной деятельности у должностных лиц муниципальных заказчиков, в том числе недостатки при определении необходимых объемов и видов работ. В частности, средства в сумме 1 678,8 тыс. рублей, потраченные в 2022 году на ремонт дороги в п. Аркуль, оценены, как неэффективные расходы, так как  автодорога после ремонта приобрела новый дефект (занижение обочины более 8 см), создающий угрозу безопасности движения по ней. 
 По результатам выполнения представлений, внесенных контрольно-счетной комиссией на имя глав администраций Нолинского района, Аркульского и Нолинского городских поселений, устранены финансовые нарушения на сумму 5 421,9 тыс. рублей, или 83,4% от суммы устранимых нарушений. Внесены исправительные записи в бухгалтерском учете учреждений. Администрацией района недобросовестному подрядчику начислена неустойка за нарушение срока выполнения работ. К дисциплинарной ответственности привлечены два должностных лица.  
Результаты контрольного мероприятия рассмотрены на первом  в 2023 году заседании районной Думы. 
По фактам нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок, допущенных администрацией Нолинского городского поселения, в которых усматриваются признаки административных правонарушений, материалы были направлены в УФАС по Кировской области. Одно должностное лицо было привлечено к административной ответственности в виде предупреждения.
По материалам проверки прокуратурой Нолинского района в отношении одного должностного лица возбуждено административное производство по ч. 1 ст. 6.1.4. Закона Кировской области № 200-ЗО, по результатам рассмотрения которого постановлением мирового судьи судебного участка № 28 Нолинского судебного района должностное лицо привлечено к административной ответственности с назначением наказания в виде штрафа в размере 10 тыс. рублей.
Контроль за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
муниципальных нужд
В 2022 году Контрольно-счетная комиссия продолжила контроль за соблюдением законодательства в сфере закупок в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о контрактной системе).
Всего за 2022 год нарушения в сфере закупок были установлены у 4 муниципальных заказчиков, выявлено 247 нарушений, из них 5 – финансовые нарушения на сумму 397 тыс. рублей.
Причинами нарушений, по мнению контрольно-счетной комиссии, по-прежнему является низкий уровень профессиональной подготовки специалистов по закупкам, а также ненадлежащее исполнение ими своих должностных обязанностей.
Итоги контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе свидетельствуют о сохранении основных (типичных) нарушений в сфере закупок товаров (работ, услуг). В числе наиболее распространенных нарушений законодательства в сфере закупок, выявленных контрольно-счетной комиссией в 2022 году, отмечены:
нарушения при планировании и обосновании закупки, 
неправомерное авансирование за товары, работы, 
неприменение мер ответственности по контракту (не предъявление штрафных санкций (пени, штрафов) подрядчику за нарушение условий  контрактов),
ненадлежащая приемка работ (без обеспечения подрядчиком гарантийных обязательств, приемка невыполненных работ),
не размещение (несвоевременное размещение) информации, документов, отчетов в единой информационной системе в сфере закупок.
Значительное количество выявленных нарушений и недостатков приводят как к неэффективным расходам бюджетных средств, так и к недопоступлению доходов в бюджет. 
Взаимодействие с иными органами 
В 2022 году контрольно-счетной комиссией осуществлялось взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Кировской области в рамках Соглашения о сотрудничестве. 
Кроме проведения параллельных контрольных мероприятий взаимодействие осуществлялось в части оказания со стороны Контрольно-счетной палаты организационной, правовой, информационной, практической, методической и иной помощи. Председатель контрольно-счетной комиссии регулярно принимала участие в видеосовещаниях и семинарах, проводимых Контрольно-счетной палатой Кировской области. На совещаниях обсуждались наиболее важные вопросы деятельности контрольно-счетных органов, рассматривались вопросы предстоящих проверок, подводились итоги проведенных совместных мероприятий, происходил обмен опытом. 
В 2022 году в рамках обучающих мероприятий Союза муниципальных контрольно-счетных органов должностные лица контрольно-счетной комиссии принимали участие в вебинарах в формате видеоконференции. 
Контрольно-счетной комиссией Нолинского района в рамках заключенного соглашения осуществлялось взаимодействие с прокуратурой Нолинского района. В прокуратуру были направлены материалы трех контрольных мероприятий. 
Контрольно-счетной комиссией Нолинского района также осуществлялось взаимодействие с межмуниципальным отделом Министерства внутренних дел РФ «Нолинский» в рамках заключенного Соглашения о взаимодействии. В адрес МО МВД России «Нолинский» на основании запроса контрольно-счетной комиссией были направлены материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за 2022 год.
Информационная деятельность
Согласно Положению о контрольно-счетной комиссии Нолинского муниципального района КСК основывает свою деятельность на принципе гласности.
За 2022 год на страничке КСК, открытой на официальном сайте муниципального образования Нолинский муниципальный район в сети Интернет, опубликован отчет о работе Контрольно-счетной комиссии за 2021 год, план работы на 2022 год и 22 информационных материала, отчета, заключения по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 
Результаты контрольных мероприятий рассматривались на заседаниях представительных органов поселений,  Нолинской районной Думы, на рабочих группах, на комиссии по противодействию коррупции.
Основные направления деятельности в 2023 году
Планом работы контрольно-счетной комиссии на 2023 год  предусмотрено проведение 33 экспертно-аналитических и контрольных мероприятий.
При подготовке плана работы контрольно-счетной комиссии были учтены предложения Контрольно-счетной палаты Кировской области и прокуратуры Нолинского района, предложений от депутатов Нолинской районной Думы не поступало.
Приоритетной задачей в работе Контрольно-счетной комиссии, как и в предыдущие годы, останется обеспечение контроля за формированием и исполнением бюджета муниципального района и бюджетов поселений.
Контроль за ходом реализации региональных (национальных) проектов на территории Нолинского района, который будет осуществляться как в формате контрольных мероприятий, так и в рамках соответствующих мониторингов, позволит осуществлять на постоянной основе оперативный контроль за ходом их реализации. 
Финансовым контролем будут охвачены средства, направленные на пенсионное обеспечение муниципальных служащих и выборных должностных лиц, развитие культуры района, на финансирование муниципальной пожарной охраны,  проведение ремонта в зданиях муниципальных общеобразовательных учреждений. По инициативе прокуратуры Нолинского района запланирована проверка финансово-хозяйственной деятельности МКП «Чистоград». 
Особое внимание в 2023 году будет уделено мерам, принимаемым объектами контроля, по исполнению представлений и предписаний Контрольно-счетной комиссии.
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